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EINLADUNG

zur Veranstaltung

,Nachhaltigkeit gemeinsam gestalten — Berlin und Brandenburg*

Dienstag, den 3. Mai 2011, um 19.00 Uhr

im Abgeordnetenhaus von Berlin, Raum 388

Liebe Freundinnen und Freunde,

Die Berichterstattung zur Lokalen Agenda 21 in Berlin war katastrophal. 8 Monate zu spaét,
inhaltlich unvollstédndig und ohne Zahlen zum beschlossenen Indikatorensystem.

Blindnis 90 / Die Grtnen fordern in inrem Wahlprogramm einen Nachhaltigkeitsrat ftir Ber-
lin-Brandenburg einzusetzen, um das Wissen der zivilgesellschaftlichen Akteurlnnen kinf-
tig besser zu bundeln. In Brandenburg gibt es seit 2007 einen Beirat fir Nachhaltige Ent-
wicklung und Ressourcenschutz. Im ersten Teil des Abends diskutieren wir die Erfahrun-
gen aus dem Beirat fir Nachhaltige Entwicklung und wollen anschlieBend die Méglichkei-
ten fUr eine Zusammenarbeit von Berlin und Brandenburg diskutieren.

Ein kurzes Input werden halten:
Dr. Albert Statz (Beirat fir Nachhaltige Entwicklung und Ressourcenschutz) (angefragt)
Katrin Fleischer (Berlin21 e.V.)
Wiebke Lammertz (LAG Umwelt)

Im zweiten Teil sollen unterschiedliche Entwurfe fir ein Indikatorensystem fir Nachhaltige
Entwicklung verglichen und diskutiert werden. Neben dem Vorschlag von Berlin 21 soll bis
dahin ein Vorschlag des Berliner Senates vorliegen. Dartber méchten wir diskutieren.
Hierzu werden ein Input halten bzw. ihre Entwtrfe vorstellen:

Hartwig Berger (Okowerk)
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (angefragt)

Mit bindnisgriinen Grii3en
Stefan Ziller

Fahrverbindungen: Anhalter Bahnhof - S-Bahn Linien 1, 2, 25; M 29;
Potsdamer Platz; U-Bahn-Linie 2, M 41, M 48, M 85, Bus 200




Anlage zur Mitteilung zur Kenntnisnahme an das Abgeordnetenhaus

Bericht zur Lokalen Agenda 21 Berlin
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3.2. Uberpriifung des Zielkatalogs der Agenda 21 Berlin

Die Berliner LA 21 hatte mit dem Beschluss aus dem Jahre 2006 ein Ziel- und
Indikatorensystem verfolgt, es jedoch dort noch nicht angelegt. So wurden beispielsweise
die Indikatoren nicht eindeutig definiert. Stattdessen gab es den Hinweis, dass die
formulierten Handlungsziele als Indikatoren dienen sollten. Diese werden im Beschluss als
aus Qualitatszielen abgeleitete quantifizierbare Zwischenziele definiert, die Schritte zur
Realisierung der Qualitatsziele bestimmen.

Wenn die Handlungsziele den Indikatoren gleichgesetzt werden, entspricht die Anzahl der
auf insgesamt 7 Handlungsfelder und 22 Teilbereiche verteilten Handlungsziele exakt der
Anzahl der Indikatoren, in diesem Fall 63. In der Berichterstattung zu Agenda-Prozessen und
Nachhaltigkeitsstrategien hat es sich als hilfreich erwiesen, klare und eindeutige Indikatoren
zu entwickeln. AuBerdem sind bei der Entwicklung von Indikatoren geschlechterrelevante
Kriterien einzubeziehen, um entsprechende quantitative und qualitative Aussagen zu
erhalten. Aus diesem Grund werden in diesem Bericht Handlungs-(Ziele) und Indikatoren
nicht synonym verwandt, sondern getrennt voneinander dargestellt und kommuniziert.
Grundsatzlich lassen sich aus einer Vielzahl der in der Agenda 21 festgelegten
Handlungsziele Indikatoren definieren. In einigen Handlungsfeldern bzw. Teilbereichen ist
dies jedoch nur mit Einschrankungen mdglich, da entsprechende Qualitdts- und
Handlungsziele nicht benannt wurden. Da sich Indikatoren auf konkrete Daten stitzen, galt
es, die Datenverfligbarkeit und den Aufwand ihrer Erhebung zu Uberprifen und
einzuschatzen. Dabei hat sich gezeigt, dass fiir einen GroBteil der aus den Handlungszielen
ableitbaren Indikatoren entsprechende Daten vorliegen. Fir einen anderen Teil der
genannten Handlungsziele konnten diese jedoch nicht identifiziert werden, da sie nicht
prazise formuliert waren.

Die Gesamtzahl der Indikatoren, soweit sie sich aus den Handlungszielen der LA 21 Berlin
ableiten lassen, ist mit Uber 60 Indikatoren zu groB. Ein derartig umfangreicher
Indikatorensatz eignet sich flir ein detailliertes Handlungsfeld- oder Programm-Monitoring,
ist jedoch wenig geeignet, um den Stand der Fortschritte in Richtung einer nachhaltigen
Entwicklung, insbesondere fiir die Offentlichkeit, zu kommunizieren. Hier bietet sich die
Entwicklung eines Kernindikatorensatzes an. Als Kernindikatoren werden ausgewahlte
Nachhaltigkeitsindikatoren bezeichnet, die zentrale Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung
abbilden.

Im Zuge der Erstellung der LA 21 Berlin ist im Jahre 2004 in Zusammenarbeit mit den
Fachforen der Berliner Agenda 21 und geférdert von der Projektagentur Zukunftsfahiges
Berlin vom Unabhangigen Institut fiir Umweltfragen (UfU) ein so genannter B-Nax, der
Berliner Nachhaltigkeitsindex, verdffentlicht worden.* Bei dem B-Nax handelte es sich nicht
um einen Index im engeren Sinne, sondern um einen 60 KenngréBen umfassenden
Indikatorensatz.

4 UFU e.V. (2004): Berliner Nachhaltigkeitsindex — Indikatoren fiir die Lokale Agenda 21, Unabhangiges Institut fiir
Umweltfragen e.V., Berlin
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Der B-NAX ist im Rahmen dieser Berichterstattung hinsichtlich seiner Praktikabilitat geprift
worden. Dabei wurde festgestellt, dass der Indikatorensatz sich nicht an den in der LA 21
Berlin festgelegten Handlungsfeldern orientiert, sondern an den 10 Handlungsfeldern des
Vorlauferentwurfs des Agendaforums. Zudem erfolgte eine Anlehnung an eine Reihe bereits
etablierter Systeme, von denen Indikatoren ,ibernommen™ wurden. Auch wurde nicht
generell das Jahr 2030 als Zieljahr fiir die Indikatoren gewahlt, wie es die LA 21 Berlin
vorsah, sondern das Jahr 2020. Da die Anzahl von 60 Indikatoren ohnehin zu hoch fiir eine
offentlichkeitswirksame Kommunikation von Erfolgen und Defiziten einer nachhaltigen
Entwicklung Berlins ist, wurde der B-Nax nicht weiterverfolgt.

3.3 Entwicklung und Entwurf eines Berliner Kernindikatorensystems
Als Zielbereiche fiir das Berliner Kernindikatorensystem sind die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit Soziales, Umwelt und Wirtschaft bestimmt worden. Die Kernindikatoren
sollten mdglichst reprasentativ. und aussagekraftig flir den Zielbereich, quantitativ
ermittelbar, leicht verstandlich und gut kommunizierbar sowie - verbunden mit den
jeweiligen Zielen - von den Senatsverwaltungen und anderen gesellschaftlichen Akteuren
Jbeeinflussbar® sein. Der Auswahl der Kernindikatoren wurden daher folgende Kriterien zu
Grunde gelegt:

. genaue Definition

. erwtinschte Zielrichtung

«  Angaben zu Datenquellen und Erhebungshaufigkeit

. qualitative Erdrterungen des zeitlichen Verlaufs

. Bewertung der Indikatorenentwicklung

. Angaben zur Beeinflussbarkeit der Werte durch die Kommune

Die gewahlten Kriterien zur Auswahl der Indikatoren sind zusatzlich darauf ausgerichtet, den
Aufwand flr die Erarbeitung eines Berliner Nachhaltigkeitsindikatorensystems uberschaubar
zu halten. Aus diesem Grunde sollen die erforderlichen Daten verfligbar oder mit geringem
Aufwand zu erheben sein.

Fiir den GroBteil der gewahlten Kernindikatoren liegt Datenmaterial beim Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg und den jeweils zustandigen Senatsverwaltungen vor. Die Daten und
Informationen, die zudem die Aufstellung von Zeitreihen und damit auch Trendaussagen
ermoglichen, miussen fiir eine Nachhaltigkeitsberichterstattung entsprechend aufbereitet
werden.

Die folgende Tabelle zeigt die vorgeschlagenen Kernindikatoren mit ihren entsprechenden
Definitionen in einer Ubersicht.
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Vorschlag eines Berliner Kernindikatorensatzes fiir eine nachhaltige Entwicklung

Nr.

| Indikator

| Definition

Nachhaltigkeitsdimension Soziales

Ausbildung von

Qualifizierter Ausbildungsabschluss innerhalb eines
Jahrgangs

als Todesursache

sl Jugendlichen (auBerhalb der Hochschulen) in %
Ganztagsbetreuung an den Grundschulen (in %)
S2 Ganztagsbetreuung Ganztagsangebote an weiterfiihrende allgemein bildende
an Schulen .
Schulen (in %)
S3 Gewalthandlungen Bekannt gewordene Straftaten (Anzahl)
sS4 Herz-Kreislauferkrankungen | Todesfalle auf Grund von Herz-Kreislauferkrankungen (in %

aller Todesfalle) [unter Angabe des Alters]

Nachhaltigkeitsdimension Umwelt

ul Flachenversiegelung Grad der Versiegelung (in % der Bezugsflache)
Larmbelastung in HauptnetzstraBen
u2 Larmbelastung Uberschreitung gesundheitsrelevanter Schwellenwerte Lpgy 65
dB(A) und Lyignt 55 dB(A)
CO,-Emissionen Gesamt (t/a)
U3 CO,-Emissionen CO,-Emissionen pro Kopf (t/a)
Gewasserglte (biologisch/chemisch)
us Gewasserqualitat Struktur Berliner Gewasser
us Artenschutz Leitindikator: Vogel
PM10-Jahresmittelwert in ug/m3 im stadtischen Hintergrund
o NO,-Jahresmittelwert in pg/m3 im stédtischen Hintergrund
ué Luftqualitat NO,-Jahresmittelwert in pg/m3 an HauptverkehrsstraBen
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Nachhaltigkeitsdimension Wirtschaft

W1 Wirtschaftlicher Wohlstand | Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner (in Euro)

Erwerbstatigenquote (in %)

w2 Beschaftigung Arbeitslosenquote (in %)

Legende: S = Soziales U = Umwelt, W= Wirtschaft

3.4 Beschreibung der Kernindikatoren

Fir eine Nachhaltigkeitsberichterstattung ist es unerlasslich die gewahlten
Nachhaltigkeitsindikatoren zu beschreiben. Die Beschreibungen sollten Angaben zur
Begriindung fir die Wahl des Indikators, eine genaue Definition, die erwiinschte
Zielrichtung, Angaben zu Datenquellen und Erhebungshdufigkeit, qualitative Erdrterungen
des zeitlichen Verlaufs des Indikators, eine Bewertung der Indikatorenentwicklung und
Angaben zur Beeinflussbarkeit der Werte durch die Kommune liefern. In einem ersten Schritt
erfolgt eine Kurzbeschreibung zur Auswahl der einzelnen Kernindikatoren im Kontext einer
nachhaltigen Entwicklung.

S1 Ausbildung von Jugendlichen

Das Bildungssystem und das duale System der Berufsausbildung sind ein Eckpfeiler einer
zukunftsorientierten Qualifikation fiir junge Menschen. Fehlende Schul- und Berufsabschliisse
bedeuten ein Armutsrisiko und eine Belastung der Sozialsysteme. Es ist das erklarte Ziel,
dass alle Jugendlichen einen Schulabschluss erreichen, einen Ausbildungsplatz erhalten
und/oder ein Studium absolvieren.

-> Der gewahlte Indikator beschreibt Defizite und Erfolge eines qualifizierten
Ausbildungsabschluss innerhalb eines Jahrgangs (auBerhalb der Hochschulen). Es werden
die geschlechtsspezifischen Quoten des Indikators beriicksichtigt.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg (AfS-BB) - Statistische Jahrblicher Berlins
o AfS-BB: Statistischer Bericht B II 5 — j 2006 Auszubildende und Priifungen in Berlin 2006
o AfS-BB & ISQ: Bildung in Berlin und Brandenburg 2008 - Ein indikatorengesttitzter Bericht

zur Bildung im Lebenslauf
SenWTF & SenIAS: Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Berlin 2008/2009
o Webseite des Senats: www.berlin.de/sen/ias

S2 Ganztagsbetreuung an Schulen
Bedarfsgerechte Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder verbessern die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Eine bessere Balance zwischen Familien- und Berufsarbeit konnte
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mdoglicherweise auch zu einer Erhéhung der Geburtenziffer beitragen. Die Férderung der
Kinder im Rahmen von Ganztagsangeboten ist aber auch ein wichtiger Beitrag zur
Chancengerechtigkeit und zur Integration auslandischer Kinder und Jugendlicher.

- Der Indikator zeigt den Anteil der Ganztagsbetreuung an den Grundschulen sowie
Ganztagsangebote an weiterfiihrenden allgemein bildenden Schulen.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg - Statistische Jahrbiicher Berlins

Berlin macht ganztags Schule - Daten und Fakten zu Berlins Grundschulen
Bildungsbericht 2008

Eckdaten der Schulstatistik: Schuljahre 2008/2009, 2007/2008, 2006/2007

Webseite des Senats: www.berlin.de/sen/bildung/bildungsstatistik

O O O O

S3 Gewalthandlungen

Die physische Sicherheit des Menschen gehdrt zu den Grundbedirfnissen, deren Deckung in
einer nachhaltigen Entwicklung zu gewahrleisten ist. Ebenso gilt es, die Gesundheit des
Menschen zu schitzen und zu férdern. Die Entwicklung der Gewaltdelikte ist ein Gradmesser
dafiir, inwieweit diesen Anliegen entsprochen wird. Uberdies beeintrachtigt die Angst vor
Gewalt die Lebensqualitdt. Der Indikator zeigt auf, wie sich die Zahl der Gewaltdelikte, die
polizeilich registriert wurden, entwickelt.

- Der Indikator zeigt die Anzahl der Gewaltdelikte, die polizeilich registriert wurden, pro
100.000 Einwohner. Unter Gewaltdelikten werden hier Tétungsdelikte, Kdrperverletzung,
Raub und Vergewaltigung verstanden.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS-BB) - Statistische Jahrblicher Berlins
Kriminalitatsstatistiken 2002-2008

Senatsverwaltung fir Inneres Und Sport

Webseite des Senats: www.berlin.de/sen/inneres/sicherheit/statistiken/index.html

O

o

o

S4 Herz-Kreislauferkrankungen als Todesursache

Herz-Kreislauf-Erkrankungen sind die haufigste Todesursache in Deutschland. Ca. 50% aller
Todesfdlle werden durch einen Herzinfarkt oder andere Krankheiten des Kreislaufsystems
ausgeldst. Vor allem altere Menschen sind von Kreislauf-Erkrankungen betroffen. Stérungen
des Herz-Kreislauf-Systems manifestieren sich bereits in jingeren Jahren (im Alter unter 50
Jahren). Zu den Risikofaktoren zahlen Bluthochdruck, ein erhdhter Cholesterinspiegel,
Ubergewicht, Rauchen, Diabetes und die Arteriosklerose. Die Behandlung der Herz-Kreislauf-
Erkrankungen verursacht hohe Kosten. Hinzu kommen die Aufwendungen fiir die
Rehabilitation der Herzinfarkt- und Schlaganfallpatienten, die nach ihrer Entlassung aus dem
Krankenhaus weiterhin betreut werden miissen sowie die operativen Eingriffe.

- Der Indikator weist die Mortalitat bei Krankheiten des Kreislaufssystems in der zeitlichen
Entwicklung und nach Geschlecht aus unter Angabe des Alters. Alle Angaben erfolgen in
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absoluten Zahlen und je 100.000 Personen der Wohnbevélkerung bzw. der kranken- oder

rentenversicherten Bevolkerung.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg (AfS-BB) - Statistische Jahrblicher Berlins

Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS-BB) — Statistiken zum Gesundheitswesen

Gesundheitsberichterstattung Berlin 2001-2008

Daten des Gesundheits- und Sozialwesens SenGUV

Gesundheits- und Sozialinformationssystem (GSI)

(Gesundheitsberichterstattung, Epidemiologie, Gemeinsames Krebsregister,

Sozialstatistisches  Berichtswesen, Gesundheits- und Sozialinformationssysteme)

(SenGUV).

o Geschlechts- und altersspezifische Mortalitdt bei Krankheiten des Kreislaufsystems in
Berlin 2006

o Geschlechts- und altersspezifische Mortalitdt bei Krankheiten des Kreislaufsystems in
Berlin 2006 und 2007 - absolut und je 100.000 der entsprechenden Altersgruppe
Stand: 31.12.2007

o Geschlechtsspezifische Mortalitatsraten ausgewahlter Altersgruppen bei bdsartigen
Neubildungen und Krankheiten des Kreislaufsystems in Berlin und Deutschland 1992 -
2007 - je 100.000 / altersstand. Eurobev. Alt

o Webseite des Senats. www.berlin.de/sen/statistik/gessoz/gesundheit

o O O O

Webseite des Gesundheits- und Sozialinformationssystem (GSI)
(Gesundheitsberichterstattung, Epidemiologie, Gemeinsames Krebsregister,
Sozialstatistisches  Berichtswesen, Gesundheits- und Sozialinformationssysteme)
(SenGUV).

www.gsi-berlin.info/

U1 Flédchenversiegelung

Der Boden ist flir Menschen, Tiere und Pflanzen unverzichtbare Lebensgrundlage, die es zu
erhalten gilt und eine begrenzte, nicht erneuerbare Ressource, die auch kommenden
Generationen zur Verfiigung stehen soll. Das hohe Warmespeichervermdgen von
Gebduden und asphaltierten StraBen verursacht eine Aufheizung der Luft und
fUhrt zur Auspragung eines speziellen Stadtklimas. Vor allem im Sommer wird
dadurch die nachtliche AbkUhlung deutlich verringert Gleichzeitig wird auch die
relative Luftfeuchtigkeit vermindert, da Vegetationsflachen und die davon
ausgehende Verdunstung fehlen. Besonders in einer Stadt wie Berlin, wo die nutzbaren
Bdden aufgrund der Siedlungs- und Verkehrsdichte knapp sind, ist ein haushalterischer
Umgang mit dem Boden fiir eine Nachhaltige Entwicklung unerlasslich. Neben den direkten
Umweltfolgen einer Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflichen — dem Verlust der
natlrlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung, dem Verlust an fruchtbaren oder
naturnahen Flachen sowie an Biodiversitat — erzeugt jede NeuerschlieBung von Bauflachen
im Umfeld der Stadte und auBerhalb von bisherigen Siedlungskernen auch mehr Verkehr.
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Dies fiihrt zu weiteren Umweltbelastungen durch Larm, Energieverbrauch und
Schadstoffemissionen.

- Der Indikator zeigt den Grad der Versiegelung in % der Bezugsflache an.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o SenStadt: Digitaler Umweltatlas Berlin : Versiegelung. Neuerhebung in dreijahrlichem Turnus

www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/ib102.htm
o SenGesUmV zum Bodenschutz: www.berlin.de/sen/umwelt/bodenschutz

U2  Larmbeldstigung

Nachhaltige Entwicklung verlangt, dass die Gesundheit des Menschen geschitzt und
geférdert  wird. Dies impliziert, dass der Mensch  mdglichst  wenigen
gesundheitsschadigenden Emissionen ausgesetzt wird. Zu diesen gehort auch Larm. Larm
kann nachweislich das Gehdér schadigen; auch Larmemissionen unter der Schmerzgrenze von
130 Dezibel kénnen die Gesundheit beeintrachtigen. Menschen, die sich regelmaBig von
Larm gestort fihlen, leiden haufig unter Stress und Nervositat, was sich in kdrperlichen
Symptomen wie Herz-Kreislauf-Problemen, erhohtem Blutdruck oder Kopfschmerzen
niederschlagen kann. Nicht zu vernachlassigen sind auBerdem 6konomische Auswirkungen
wie die Larmschutz- und Gesundheitskosten sowie larmbedingte Produktionsausfalle. Der
Verkehrslarm ist die Larmart, von der viele Personen in der Stadten betroffen sind.
Besonders der StraBenverkehr, in entsprechend gelegenen Gebieten aber auch Eisenbahnen
und Flugzeuge werden als stérende Larmquellen wahrgenommen.

- Zur Beschreibung der Larmbelastungen in HauptnetzstraBen werden Lpey und Lyight
herangezogen. Entsprechend dem Aktionsplan 2008 gelten die Uberschreitung der von der
Larmwirkungsforschung ermittelten gesundheitsrelevanten Schwellenwerte Lpey 65 dB(A)
und Lyignt 55 dB(A) als Indikator.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

Larmaktionsplan 2008

Digitaler Umweltatlas Berlin - Verkehr / Larm

Digitaler Umweltatlas Berlin - Strategische Larmkarten (Ausgabe 2008)

Webseite des Senats: www.berlin.de/sen/umwelt/laerm

Webseite des Senats: www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/dinh 07.htm

O O O O

U3 CO,-Emissfonen

Der Klimawandel ist eine groBe Herausforderung fiir die Menschheit. Der Treibhauseffekt ist
an sich ein natirliches Phanomen, doch wird sein labiles Gleichgewicht durch vom Menschen
emittierte Treibhausgase gestort, welche in erster Linie durch die Verbrennung von fossilen
Brenn- und Treibstoffen entstehen. Daneben spielen Emissionen aus der Entwaldung und
Holzverbrennung, industriellen Prozessen, aus der Landwirtschaft und der Abfallverwertung
eine Rolle. Dieser Indikator zeigt die jahrlich ausgestoBene Menge Treibhausgase.
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- Der Indikator zeigt die Gesamt-CO,-Emissionen sowie die CO,-Emissionen fiir die
Sektoren Industrie, Haushalte, Offentliche Verwaltungen, Kleinverbraucher und Verkehr.
Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS-BB) - Energie- und CO,-Bilanz im Land Berlin
AfS-BB: Statistischer Bericht Q IV 1 - j / 07: Klimawirksame Stoffe im Land Berlin 2007
Berliner CO,-Bilanz www.berlin.de/sen/umwelt/klimaschutz/co2bilanz/de/berlin.shtml
Energie- und CO,-Bilanz in Berlin 2006

Statistischer Bericht E IV 4 - j/06, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Mai 2009
Landerarbeitskreis Energiebilanzen, Internetverdffentlichung, 2009

Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Internetverdffentlichung, 2009

O O 0 O 0O O O O

Berlin-Brandenburg, November 2006

Energie- und CO,-Bilanzen flir Berlin 2003, Statistischer Bericht E IV - j 03, Amt flir Statistik

o "Energie- und CO,-Bilanzen im Land Berlin 2004", Statistischer Bericht E IV - j 04, Amt flr

Statistik Berlin-Brandenburg, Dezember 2007
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

Energiebedingte CO,-Emissionen aus dem Primarenergieverbrauch 1990, 1994 — 2006 nach

Bundeslandern (BLAG KliNa Indikator 1a) www.ugrdl.de/ae5.htm

U4 Gewadsserqgualitat

Berlin ist eine ,Wasserstadt" im Sinne des Wortes. Nimmt man alle Flachen, die das Wasser
innerhalb der Stadt bildet, zusammen, dann sind es immerhin 6,6 % der Berliner
Gesamtflache mit beachtlichen 58,9 km2. Neben dem sorgsamen und sparsamen Umgang
mit Wasser, dem Schutz des Grundwassers sowie dessen Reinhaltung und nachhaltige
Bewirtschaftung gehdren die Verbesserung der Gewasserqualitdt sowie die Sicherstellung
einer biologischen Vielfalt in und an den Gewadssern zu einer verantwortungsbewussten
nachhaltigen Wasserwirtschaft. Der ©kologische Zustand von Oberflachengewdssern wird
Uber differenzierte biologische, hydromorphologische (Gewasserstruktur) sowie chemische
und chemisch-physikalische (unterstiitzend) Qualitatskomponenten beschrieben.

- Der Indikator zeigt den Grad der Gewasserqualitat Berliner Oberflachengewasser anhand
chemischer und biologischer Parameter und Gewasserstrukturen.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Monitoring Oberflachenwassergiite
www.berlin.de/sen/umwelt/wasser/ogewaesser/de/monitoring
o Gewasserstrukturgiitekarte www.berlin.de/sen/umwelt/wasser/ogewaesser/de/guetekarte

U5  Artenschutz

Die Erhaltung der Biodiversitat ist eine zentrale Aufgabe der Nachhaltigen Entwicklung. Eine
groBe Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen
leistungsfahigen Naturhaushalt und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen. Die
Anzahl der Pflanzen- und Tierarten ist in hohem MaBe abhangig von der Vielfalt und Qualitat
der Lebensraume. In urbanen Raumen wie Berlin kommt dem Schutz stadtischer und
stadtnaher Natur- und Kulturlandschaften eine besondere Bedeutung zu. Fir die
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Biodiversitat eines Gebiets gelten Brutvigel als aussagekraftige Gradmesser. Sie kommen in
fast allen Landschaftstypen vor und besiedeln diese schnell, weisen keine extremen
Bestandsschwankungen auf und haben am Ende der Nahrungskette stehend einen
komplexen Anspruch an ihren jeweiligen Lebensraum Da neben Vogeln auch andere Arten
an eine reichhaltig gegliederte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensraumen
gebunden sind, bildet der Indikator indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer Arten
in der Landschaft und die Nachhaltigkeit der Landnutzung ab.

- Der Indikator bildet die Bestandsveranderung der in Berlin regelmaBig vorkommenden
Brutvogelarten ab.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Rote Liste und Liste der Brutvigel (Aves) von Berlin

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur gruen/naturschutz/downloads/artenschutz/rot

elisten/11 brutvoeg print.pdf

U6 Luftqualitat

Die Luft gehort zu den unverzichtbaren Medien unseres Lebens. Deren Belastung durch
Schadstoffe aus Industrie, Haushalten und Verkehr hat fiir Menschen in groBen
Siedlungsgebieten wie Berlin eine unmittelbare Bedeutung. Luftschadstoffe kénnen zu
akuten oder chronischen Erkrankungen der Atemwege, des Herzkreislaufsystems und
anderer Organe fiihren, sie schadigen Okosysteme und beeintrichtigen Bau- und
Kunstwerke. Trotz einer Verbesserung ist die heutige Luftbelastung immer noch zu hoch und
daher ein fiir die Nachhaltige Entwicklung relevantes Thema. Zum Schutz der Gesundheit
existieren Luftqualitatsgrenzwerte u.a. fir Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO,).
Besonders die Grenzwerte fir NO,, aber auch fir Feinstaub werden in Berlin derzeit an
vielen HauptverkehrsstraBen tberschritten.

Entsprechend des auf Bund-Landerebene abgestimmten Umwelt-Indikatorensystems
werden als Indikatoren fir die Luftqualitdt der PM10-Jahresmittelwert in pg/m3 im
stadtischen Hintergrund, der NO,-Jahresmittelwert in pg/m3 im stadtischen Hintergrund und
der NO-Jahresmittelwert in upg/m3 an HauptverkehrsstraBen vorgeschlagen. Die
Konzentration von PM10 und NO, im stadtischen Hintergrund ist ein geeignetes MaB fir die
Gesundheitsbelastung der Bevélkerung, der Okosysteme und der Bau- und Kunstwerke
durch Luftschadstoffe. Denn auch im stadtischen Hintergrund werden z.B. die
Empfehlungen der WHO fiir die Feinstaubbelastung lberschritten.

Die NO,-Konzentration an HauptverkehrsstraBen ist erganzend ein guter ,Verkehrsindikator",

da die NO,-Konzentration hier zu etwa 80 % durch den Berliner StraBenverkehr verursacht
wird.

- Die Indikatoren zeigen fir Berlin die Luftbelastung durch Feinstaub und Stickstoffdioxid in

Hg/m3 an.
Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Berichte des Berliner Luftgutemessnetz BLUME im Internet unter
http://www.berlin.de/sen/umwelt/luftqualitaet/de/messnetz/monat.shtml
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o Digitaler Umweltatlas Berlin Karte 3.12 ,Langjahrige Entwicklung der Luftqualitat (Ausgabe

20089) und Karte 3.11 ,Verkehrsbedingte Luftbelastung durch NO, und PM10 (Ausgabe
2008) Webseite des Senats: www.berlin.de/sen/umwelt/luftqualitaet/de/berliner_luft

Wi  Wirtschaftlicher Wohlstand

Als wichtiger Indikator fir Konjunktur und Wachstum und als Ausdruck der gesamten

entstandenen wirtschaftlichen Leistung einer Volkswirtschaft oder eines Bundeslandes wird

das Bruttoinlandsprodukt (BIP) angesehen. Er misst den Marktwert aller Endprodukte und

Dienstleistungen, die innerhalb eines Jahres produziert werden. Das BIP erhebt keinen

Anspruch darauf, auch Aussagen zu 6kologischen und sozialen Aspekten zu machen, die vom

Markt nicht erfasst werden. Fir die Beurteilung des materiellen Wohlstands oder gar der

Lebensqualitdt missen daher gleichzeitig andere Indikatoren hinzu gezogen werden. Ein

Anstieg des BIP wird allgemein als positiv und erstrebenswert beurteilt. Allerdings kann auch

ein hoherer Energie- und Ressourcenverbrauch, eine Verkiirzung der Lebensdauer von

Gutern oder die Reparatur von 6kologischen und sozialen Schaden zu einem Anstieg des BIP

fuhren.  Zwischen der Entwicklung des BIP und den anderen Themenfeldern einer

nachhaltigen Entwicklung gibt es vielfaltige Beziehungen. Der Bezug des regionalen BIP auf

die jeweilige Bevolkerungszahl der Region ermdglicht einen Vergleich des Standes der

wirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Wirtschaftskraft verschieden groBer Bundeslander.

-> Der Indikator bildet den wirtschaftlichen Wohlstand Berlins anhand des

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner (in Euro) ab.

Daten- und Informationsquellen zum Indikator:

o Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg - Statistische Jahrblicher Berlins

o Webseite des Senats: Konjunkturdaten - www.berlin.de/sen/wirtschaft/daten/berichte

o SenWiTechFrau: BIP Berlin — nominal, Entwicklung seit 1995

o SenWiTechFrau: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen — nominal, seit 2005,
Struktur der Bruttowertschépfung, Anteil in %

W2 Beschéftigung

Im Zentrum der nachhaltigen Entwicklung stehen gesicherte Lebensbedingungen fiir alle
Menschen, wozu auch ein Leben frei von Armut gehdrt. Nachhaltig ist eine Region, wenn
die lokale Bevdlkerung geniigende und diversifizierte Beschaftigungsméglichkeiten findet.
Das Vorhandensein eines gut funktionierenden Arbeitsmarkts ist damit ein zentraler
Zielbereich der wirtschaftlichen Nachhaltigen Entwicklung. Arbeitslosigkeit ist eine der
Hauptursachen fiir prekdre Lebensumstande. Vom wirtschaftlichen System wird deshalb
gefordert, dass es Personen, die eine Erwerbstatigkeit wiinschen, eine sinnstiftende Arbeit
ermdéglicht, mit der sie ihren Lebensunterhalt bestreiten kdnnen. Die zum Thema
Beschaftigung/Arbeitsplatze haufig genutzten Indikatoren sind die Erwerbstatigen- und die
Arbeitslosenquote.

- Die Indikatoren zeigen die Erwerbstatigen- und die Arbeitslosenquote (jeweils in %) fiir
Berlin an.
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Daten- und Informationsquellen zu den Indikatoren:

Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg - Statistische Jahrblicher Berlins
SenWiTechFrau: Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Berlin 2008/2
SenWiTechFrau: Entwicklung der Erwerbstatigen in Berlin seit 1995

SenWiTechFrau: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen seit 2005, absolut, Berlin -
Brandenburg — Deutschland

SenWiTechFrau: Zahl der Arbeitslosen in Berlin seit 1995

O

o

O

SenWiTechFrau: Entwicklung der Arbeitslosenzahl in Berlin seit 1995, Veranderung absolut

SenWiTechFrau: Arbeitslose Berlins im Vergleich mit Deutschland, Entwicklung seit 1995,
Veranderung in %,
o SenWiTechFrau: Arbeitslosigkeit im Bundeslandervergleich 2008, Anteil in %
o Webseite des Senats: Konjunkturdaten - www.berlin.de/sen/wirtschaft/daten/berichte
http://www.berlin.de/sen/wirtschaft/daten/berichte.html

4. Von der Lokalen Agenda 21 zur Nachhaltigkeitspolitik

Mit der LA 21 Berlin wurde ein erstes Ziel- und Handlungsprogramm fiir das 21. Jahrhundert
vorgelegt und damit der Aufforderung des Abschlussdokuments der Agenda 21 der Umwelt-
und Entwicklungskonferenz von Rio de Janeiro im Jahre 1992 entsprochen. Drei Jahre nach
Vorlage der Lokalen Agenda 21 stellen sich fiir Berlin neue Herausforderungen.

Sowohl die Bestandsaufnahme wie auch die Befragung der Senats- und Bezirksverwaltungen
und die Statements und Stellungnahmen beteiligter Nicht-Regierungsorganisationen und
sonstiger Institutionen haben deutlich gemacht, dass der sog. Rio-Prozess und damit die
Lokale Agenda 21 Impuls gebend waren, und dass die Prinzipien der Nachhaltigkeit Eingang
in das tagliche Verwaltungshandeln gefunden haben. Hinsichtlich der Verankerung,
Ausrichtung und Fortsetzung dieses Nachhaltigkeitsprozesses gibt es je nach fachlicher
Betroffen- bzw. Zustdndigkeit unterschiedliche Einschatzungen, Forderungen und
Vorschlage.

Der Beschluss des Abgeordnetenhauses hatte bereits darauf hingewiesen, dass die in der
Lokalen Agenda 21 Berlin gewahlten sieben Handlungsfelder und die beiden
Querschnittsaufgaben die Potenziale Berlins in seiner Gesamtheit nicht widerspiegeln. Daher
wurden im vorliegenden Bericht nicht alle Handlungsfelder gleichermaBen betrachtet,
sondern der Schwerpunkt auf die Handlungsfelder ,Gestaltung des sozialen Lebens",
«Energie- und Klimaschutzpolitik® sowie ,Birgerschaftliches Engagement und Partizipation™
gelegt, die sowohl reprasentativ fiir den aktuellen gesellschaftlich-politischen Diskurs in der
Stadt stehen, wie auch beispielhaft fiir die drei Dimensionen der Lokalen Agenda 21
Okologie, Okonomie und Soziales sind.
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Dariiber hinaus sind neue gesellschaftliche Themen wie z.B. Demografischer Wandel,
Kreativ- und Kulturwirtschaft, Green Technology, Klimawandel oder die Haushaltslage Berlins
starker in den Fokus des Nachhaltigkeitsprozesses gertickt.

4.1 Herausforderung ,Demografischer Wandel"

Der demografische Wandel, allgemein verstanden als eine grundlegende Anderung der Be-
volkerungszahl und —zusammensetzung, ist ein unumstrittener und klar prognostizierter
gesellschaftlicher Trend. Er verscharft bestehende Probleme auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung. In letzter Zeit werden neben den 6konomischen und sozialen auch
die 6kologischen Wirkungen des demografischen Wandels starker betrachtet. Zu nennen
sind u.a. eine veranderte Infrastrukturauslastung.

Situation in Berfin

Wird in vielen Regionen Deutschlands im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel
zuerst an sinkende Bevélkerungszahlen gedacht, stellt sich in Berlin die Situation anders dar.
Im Gegensatz zu den meisten Stadten in Ostdeutschland, die seit den 1990er Jahren
Bevolke-rungsverluste von 5 bis 20 Prozent zu verzeichnen haben, blieb die Zahl der
Bevolkerung in Berlin nahezu konstant und wird auch mittelfristig in etwa konstant bleiben,
ja sogar leicht wachsen (vgl. "Bevdlkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2007 bis
2030").

Demografiekonzept fiir Berlin
Berlin stellt sich den Herausforderungen des demografischen Wandels. Ende Juni 2009 hat
der Senat das "Demografiekonzept flir Berlin" beschlossen. Es wurde ressortiibergreifend
von vier Senatsverwaltungen - neben der federfihrenden Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung die fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, fir Integration, Arbeit und
Soziales und fiir Wirtschaft, Technologie und Frauen - als Gesamtstrategie erarbeitet. Die
beauftragten Verwaltungen berlicksichtigten Beitrage der Fachoffentlichkeit u.a. Gber
mehrere Workshops, eine Konferenz im Marz 2008 und finf Dialog-Veranstaltungen.
Ziel des Demografiekonzepts ist es, die Rahmenbedingungen des demografischen Wandels
fur Berlin zu analysieren, die sich ergebenden Risiken, aber auch Gestaltungschancen zu
benennen und Strategien zur positiven Bewaltigung zu formulieren. Es ist der Grundstein flr
die weitere Arbeit von Politik und Verwaltung und eine Basis, auf der sich Netzwerke zum
demografischen Wandel bilden kdnnen.
Der demografische Wandel erfordert Anpassungen in den Politikfeldern Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik, Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, Seniorenpolitik, Integrations- und
Zuwanderungspolitik, Sozial- und Gesundheitspolitik, Bildungspolitik und Stadt- und
Infrastrukturplanung. Auch dies macht deutlich, dass der Umgang mit dem demografischen
Wandel eine integrierte Herangehensweise und eine Blindelung der Ressourcen erfordert.
Drei Herausforderungen sind Berlin-spezifisch:

e Eine hohe Bevolkerungsfluktuation erfordert ,Bleibepolitiken®, fir attraktive Arbeits-

platze, hohe stadtische Lebensqualitat sowie sozial stabile Wohnquartiere.
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¢ Internationalisierung und soziale Polarisierung bedarf einer offensiven Integrations-
und Bildungspolitik.
e Die Alterung der Gesellschaft bendtigt Anpassungsstrategien.
Aus den genannten Herausforderungen wurden vier Handlungsfelder abgeleitet, die bewusst
nicht die gesamte Bandbreite der vom demografischen Wandel betroffenen Politikbereiche
umfassen, sondern Schwerpunkte setzen:
1. Handlungsfeld: Kreative und wirtschaftlich erfolgreiche Stadt
2. Handlungsfeld: Jugend, Kinder und Familien in der Stadt
3. Handlungsfeld: Weltoffene und soziale Stadt
4, Handlungsfeld: Langes Leben in der Stadt

Die ressortiibergreifend angelegten Handlungsfelder stellen die demografierelevanten
Konzepte, Programme und Leitlinien der Berliner Politik in einen Zusammenhang. Durch das
gebiindelte Vorgehen sollen die zukiinftigen politischen und gesellschaftlichen Aufgaben
besser geldst werden.

Das Konzept bildet einen strategischen Rahmen, in dem die Fachpolitiken weiterentwickelt
werden. Zur Fortsetzung sind neben der ressortbezogenen Umsetzung und dem
kontinuierlichen ressortiibergreifenden Austausch der Senatsverwaltungen Veranstaltungen
mit Vertretern der Bezirke bzw. mit Akteuren zu regionalen Themen beabsichtigt. Die
Ergebnisse dieser Schritte flieBen in einen regelmaBigen Demografie-Bericht und begleitend
in eine Demografie-Konferenz ein.

2 www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose

2 Iwww.berlin.de/demografiekonzept

4.2 Herausforderung Klimawandel

Der 4. Assessment-Report des IPCC zu den Grundlagen und Auswirkungen des
Klimawandels hat im Februar 2007 mit Nachdruck unterstrichen, dass sich das Klima bereits
heute erkennbar verandert. Nach den Berechnungen der Klimafolgenforschung werden sich
in Zukunft die bereits heute zu beobachtenden Trends in der Region Berlin verstarken: Sehr
trockene Sommer l6sen feucht-warmes Klima im Winter ab. Bei drastischem Riickgang der
Jahresniederschlagsmengen werden Starkregen- und Hochwasserereignisse haufiger,
wahrend der zur Grundwasserbildung notwendige Regen seltener wird. Im Ergebnis werden
Trockenheit und Wassermangel als die zentralen Risikofaktoren fiir die Region Berlin
identifiziert. Bis zum Ende des Jahrhunderts muss fir die Region Berlin-Brandenburg mit
einem deutlichen Anstieg der Jahresmitteltemperatur um bis zu 2,5°C gerechnet werden.

Damit die Stadt diesem Klimawandel nachhaltig begegnen kann und ihre Funktionalitat als
klimagerechte Stadt gewahrt bleibt, bedarf es eines integrierten Strategieansatzes, der
sowohl auf MaBnahmen der Abminderung des Klimawandels (Mitigation) als auch auf
MaBnahmen der Anpassung an den Klimawandel (Adaptation) baut. Um auch kiinftig einen
erheblichen Beitrag zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele zu leisten, hat der Senat

59



von Berlin im Juli 2008 ein Klimaschutzpolitisches Arbeitsprogramm beschlossen, das vier
strategische Hauptziele verfolgt:
1. Klimaschutz vorantreiben — Emissionen vermindern

2. Berlin will die Wirtschaftskraft der Stadt durch den Ausbau seiner Position in den
globalen Zukunftsmarkten starken

3. Griine Metropole entwickeln

4. Nachhaltiges Klimamanagement

Der ,Erste Bericht zum Klimawandel in Berlin — Auswirkungen und Anpassung" fasst fiir
Berlin die Vulnerabilitaiten und Adaptionserfordernisse und -moglichkeiten flir die
Handlungsfelder Gesundheitswesen, Wasserwirtschaft, Naturschutz, Biodiversitat und Land-
und Forstwirtschaft und eine klimagerechte Stadtentwicklung zusammen. Der Bericht
formuliert weit reichende Konsequenzen fiir die Berliner Oberflachengewasser und fiir die
Trinkwasserversorgung durch den Klimawandel. Auch das Berliner Gesundheitswesen steht
vor neuen Herausforderungen. ES muss mit einem hitzebedingten Anstieg der
Erkrankungsfalle und der Sterblichkeit bei Atemwegs- und Herz-Kreislauferkrankungen
gerechnet werden. Weitere Bereiche, in denen Handlungsbedarf besteht, sind Bildung,
Information, Energiewirtschaft, Verkehr, Infrastruktur und Tourismus. Der Berliner Senat
wird sich den Klimawandel bedingten Herausforderungen mit einem integrierten
Klimafolgenmanagement stellen. Dies bedarf einer Klimaanpassungsstrategie und einer
friihzeitigen und umfassenden Einbeziehung aller betroffenen Sektoren.

° www.berlin.de/sen/umwelt/klimaschutz/klimawande/

Ausgewahlte EinzelmaBnahmen zu diesen Strategiezielen sind unter 2.2.4 (Seiten 18ff.)
beschrieben.

2 Studie ,Klimawandel und Kulturlandschaft Berlin®
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/klimawandel/index.shtml
2 Erster Bericht zum Klimawandel in Berlin
www.berlin.de/sen/umwelt/klimaschutz/klimawandel/sindex.html

4.3 Herausforderung Kreativ- und Kulturwirtschaft

Die Kreativwirtschaft wird generell als eine der Wachstumsbranchen angesehen, die einen
dynamischen wirtschaftlichen Strukturwandel kennzeichnet. Viele Stadte positionieren sich
weltweit als ,Creative Cities®. Auch Berlin hat sich in den letzten Jahren zu einem
international stark beachteten Standort der Kultur- und Kreativwirtschaft entwickelt und
profitiert ebenso wie andere Metropolen von der steigenden Anerkennung des 6konomischen
Stellenwerts von Kunst und Kultur, Mode und Medien, Kommunikation und Kreativitat. Diese
international wachsende Ausstrahlungskraft Berlins als ,Creative City" ist fir die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt zu einem wichtigen Standortvorteil geworden.

Die Bedeutung dieses Wirtschaftsclusters fiir Berlin unterstreicht auch der aktuelle
Kulturwirtschaftsbericht 2008: Seit dem Jahr 2000 ist der Umsatz der Kulturwirtschaft um 25
Prozent angewachsen und ist damit einer der Wachstumsbereiche der Berliner Wirtschaft,
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mit rund 17,5 Mrd. € Umsatz jahrlich (+3,5 Mrd. € seit 2000), rund 23.000 Unternehmen
(+ 5.700 Unternehmen seit 2000) und mehr als 160.000 Erwerbstatigen.

Im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie gilt es herauszuarbeiten, welche Bedeutung die
Kreativ- und Kulturwirtschaft flr die nachhaltige Entwicklung Berlins hat. Erste Ansatze sind
hierzu im Kulturwirtschaftsbericht 2008 herausgearbeitet worden. So wurden die Einfliisse
die Stadtentwicklung auf die raumliche Entfaltung von Kulturwirtschaft sowie die Abbildung
kreativer Milieus in der Stadt untersucht. Gefragt war zudem nach ,Stellschrauben®, die es
einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik erlauben, férdernd und lenkend zu wirken. Die
verschiedenen Standorte der Berliner Kreativ- und Kulturwirtschaft (urbane etablierte
innerstadtische Quartiere, innerstadtischen Umbruchquartiere, Stadtbrachen/
Zwischennutzung, Umnutzung von alten Gewerbegebduden, Flagships) kénnen durch
vielféltige Instrumente und Aktionen der Stadtentwicklungspolitik unterstiitzt werden. Viele
etablierte, klassische Arbeitsfelder der Stadtentwicklung wie die Starkung innerstadtischen
Wohnens durch z. B. generationsiibergreifendes Wohnen, Unterstiitzung selbstbestimmten
Wohnens (Baugemeinschaften) oder Eigentumsbildung, die Sicherung der wohnungsnahen
Dienstleistungen inklusive des Einzelhandels flir den taglichen Bedarf und der Erhalt der
guten stadtischen Infrastruktur im  Bereich  Offentlicher  Personennahverkehr,
Fernerreichbarkeit, Medien und Kommunikation sind implizite Beitrdge zur Foérderung und
Starkung der Kreativ- und Kulturwirtschaft. Hier wird deutlich, dass Stadtentwicklungspolitik
auch Wirtschaftspolitik ist.

<> www.berlin.de/sen/kultur/kulturwirtschaft

S www.creative-city-berlin.de

4.4 Nachhaltigkeitspolitik

Das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung, wie es in der Lokalen Agenda 21 Berlin
dokumentiert ist, formuliert einen umfassenden Anspruch der Integration der 6kologischen,
O6konomischen und sozialen Dimension der Nachhaltigkeit, der Zukunftsfahigkeit von
Gesellschaft, Wirtschaft und Staat, der Orientierung an den Bedirfnissen der Menschen,
der Entwicklung hin zu einer geschlechtergerechten Gesellschaft, der Gestaltungsfahigkeit
der Politik und der Ausrichtung des politischen Handelns aller Akteure. Die Komplexitat der
Fragestellungen zum Klimawandel, zur Integration, zum demografischen Wandel oder zum
Strukturwandel verlangt zudem neue Herangehensweisen und Strukturen der
Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Gesellschaft.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, neuen regionalen und kommunalen
Herausforderungen begegnen sowie konkrete Ldsungs- und Umsetzungsmaoglichkeiten
aufzeigen zu kénnen, bedarf es integrierter Strategien. Auf der Ebene der Europaischen
Union ist hier die EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung gefragt. Diese hat durch die
deutsche EU-Prasidentschaft 2007 eine Konkretisierung durch die sog. ,Leipzig Charta zur
nachhaltigen europaischen Stadt" erfahren, die auf eine gleichzeitige und gleichgewichtige
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Berticksichtigung aller Dimensionen der Nachhaltigkeit setzt. Hierzu zahlen wirtschaftliche
Prosperitat, sozialer Ausgleich und gesunde Umwelt. Gleichzeitig sind die kulturellen und
gesundheitlichen Erfordernisse zu beachten. Auf der Bundesebene erfolgt dies lber die
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Auf der regionalen Ebene sind Nachhaltigkeitsstrategien
fur Bundeslander entwickelt worden. Die Agenda 21 als das zentrale internationale
Dokument weist Nachhaltigkeitsstrategien eine zentrale Rolle bei der Umsetzung
Nachhaltiger Entwicklung zu.

Ziel und Sinn einer durchgangigen Nachhaltigkeitspolitik ist es, eine horizontale und vertikale
Integration von NachhaltigkeitsmaBnahmen und -initiativen (z.B. Stadtentwicklungskonzepte
und -plane, Leitbilder zum Stadtmarketing, stadtteilbezogene Entwicklungskonzepte u.a.) in
starkerem MaBe zu erreichen. Auf dieser Basis konnte besser ein einheitliches Gesamtbild
aufbaut werden, das verstandlich und fir die politische Allgemeinheit begreifbar macht,
welche Strecke Berlin schon hin zu einer nachhaltigen Stadt zurlick gelegt hat und wo die
Potenziale und Chancen liegen.

Diese kommunalen Instrumente der Nachhaltigen Entwicklung sind als die logische und
konsequente Weiterentwicklung der Lokalen Agenda 21 anzusehen. Im Wesentlichen dienen
sie zur Konkretisierung und Operationalisierung der Ziele und Handlungsrahmen der
aufgestellten Lokalen Agenda 21. So gilt es starker als bisher herauszuarbeiten, wo
Verkniipfungen und Synergien bei den Leitbildern, Zielen und MaBnahmen in den jeweiligen
Programmen und Konzepten hergestellt werden kdnnen. Es geht darum, fir die vielfaltigen
Themenstellungen einer nachhaltigen Berliner Metropolenpolitik einen integrierenden
Strategierahmen aufzuspannen, der durch folgende Instrumente bzw. Elemente gestitzt
wird:

Leitbilder

Leitlinien oder Qualitdtsziele

konkrete und quantifizierbare Ziele (Handlungsziele)

Aktionsprogramme mit den jeweiligen Zielen zugeordneten Malnahmen
Nachhaltigkeitsindikatoren zur Uberpriifung der gesetzten Ziele

Berichterstattungen zur Kommunikation Uber Erfolge, Problemfelder, Korrekturen
und Fortschreibungen einer Nachhaltigen Entwicklung in Berlin

O O O O O O

Eine gute und sehr praktikable Orientierung bietet die auf Bundesebene inzwischen
weiterentwickelte und fortgeschriebene nationale Nachhaltigkeitsstrategie, die von einem
breiten politischen Konsens der Parteien getragen wird. Mit dem Fortschrittbericht 2008 hat
die Bundesregierung zudem ein Managementkonzept der Nachhaltigkeit vorgelegt, das drei
wesentliche Elemente enthalt:
o 10 Managementregeln, die in konzentrierter Form das Leitbild und die Anforderungen
an nachhaltige Entwicklung zusammenfassen
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o 21 Schlusselindikatoren, die anzeigen, wo Deutschland auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung steht, sowie Ziele, die den Handlungsbedarf deutlich
machen

o Ein Monitoring, das alle vier Jahre in einem Fortschrittsbericht umfassend den Stand
nachhaltiger Entwicklung darstellt. Erganzt wird dieser Bericht durch einen alle zwei
Jahre erscheinenden Indikatorenbericht des Statistischen Bundesamtes, der die
Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren darlegt.

Viele der obigen Anforderungen decken sich mit denen, die die zu dieser Berichterstattung
befragten Akteure an die Fortsetzung des Nachhaltigkeitsprozesses in Berlin benannt haben.
Auch wenn anerkannt ist, dass das Leitbild ,,Nachhaltige Entwicklung" fir alle Politikbereiche
relevant ist, sollten im Rahmen einer Berliner Nachhaltigkeitspolitik Schwerpunktthemen
gesetzt werden, z.B. wie die neuen Herausforderungen ,Demografischer Wandel® und
+«Klimawandel". Davon unberiihrt ist die Bedeutung der urspriinglich gewahlten
Handlungsfelder und Querschnittsthemen der Lokalen Agenda 21 Berlin.

5. Fazit - Ausblick

Der vorliegende Bericht hat folgende Kernfeststellung zum Ergebnis: In Berlin gibt es nicht
».den" Nachhaltigkeitsprozess — vielmehr war der sog. Rio-Prozess, der durch den
Abgeordnetenhausbeschluss Drs. 15/3245 ,zur Lokalen Agenda 21" seine hdchste
Wirdigung auf Berliner Ebene fand, Impulsgeber und Transmissionsriemen, der die
Prinzipien der Nachhaltigkeit in die Berliner Blrgergesellschaft und damit auch sowohl
horizontal wie auch vertikal in die Berliner Senats- und Bezirksverwaltungen getragen hat.
Ein nicht Uberraschendes Ergebnis ist, dass aufgrund der GroBe, der Struktur und der
historischen ~ und  soziokulturellen  Charakteristiken  Berlins  kein  einheitlicher
Nachhaltigkeitsprozess entstanden ist, sondern ein Spektrum von vielfdltigen MaBnahmen,
Konzepten, Initiativen, Aktionen, die zur nachhaltigen Entwicklung der Metropole beitragen.
Hier spiegelt sich die Multizentralitat der Stadt genauso wider, wie die Multikulturalitdt und
auch die Tatsache, dass der Rio-Prozess und damit die Lokale Agenda 21 zwar ein sehr
friher, aber nicht alleiniger Meilenstein zur nachhaltigen Entwicklung ist. In der
Gesamtschau lasst sich feststellen, dass Berlin in einer oftmals an eine der prekaren
Finanzsituation zwangsweise angepassten Haushaltsfiihrung, viele z.T. sehr erfolgreiche
Nachhaltigkeitsprojekte und -initiativen aufweisen kann, wie z.B. in der sozialen
Stadtentwicklung, dem Klimaschutz, der Verkehrspolitik, der Green Okonomie, der
Kreativwirtschaft sowie in Wissenschaft und Forschung.

Im Ausblick geht es, auch unter Beriicksichtigung der Konsultationen, Interviews und
Gesprache mit  Akteuren aus den Senatsverwaltungen, Bezirken und
Nichtregierungsorganisationen sowie der Ergebnisse eines Expertenworkshops, darum, diese
Nachhaltige Entwicklung der Stadt besser zu kommunizieren und sichtbar zu machen und fiir
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konkretes politisches Handeln zu operationalisieren und bezlglich eines konkreten
Ergebnisses und Erfolges zu konditionieren und planbar zu machen.

Fortsetzung des Nachhaltigkeitsdialogs
Der Dialog zur nachhaltigen Entwicklung Berlins zwischen Abgeordnetenhaus, Bezirken,

Senat und der Biirgergesellschaft wird fortgesetzt. Da dieser gesellschaftliche Dialog auf eine
langfristige Entwicklung angelegt ist, braucht er eine starkere Transparenz und
Kommunikation zwischen den Akteuren sowie eine deutliche Unterstiitzung durch die Politik.
Der Senat wird in diesem Prozess die Rolle des Moderators einnehmen.

Verbesserung der Vernetzung und Integration von Nachhaltigkeitsthemen

Es soll die Vernetzung und horizontale Integration von Nachhaltigkeitsthemen zwischen den
Berliner Senatsverwaltungen sowie mit den Bezirksverwaltungen und dem Land Brandenburg
weiter verbessert werden. Dies erfolgt durch einen regelmaBigen Informationsaustausch
sowie durch eine ressortiibergreifende Bearbeitung von Programmen, Konzepten und
Initiativen. Viele Aspekte der Nachhaltigkeit sind auch in anderen Prozessen und Diskursen
der Stadt (z.B. Programm Soziale Stadt, Demografiekonzept, Integrationskonzept, Gesunde
Stadte Netzwerk u.a.) integriert. In Zukunft ist starker herauszuarbeiten, wo Verknipfungen
und Synergien bei den Leitbildern, Zielen und MaBnahmen in den jeweiligen Programmen
und Konzepten bestehen.

Aufbau einer Nachhaltigkeitsberichterstattung

In Anlehnung an das Vorgehen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird zur Uberpriifung
der Fortschritte einer nachhaltigen Entwicklung Berlins ein Kernindikatorensatz entwickelt,
abgestimmt und umgesetzt. Mit diesem Bericht wird ein erster Entwurf fiir einen derartigen
Indikatorensatz vorgelegt. In einem Dialogprozess mit Fachexpertinnen und Fachexperten
wird dieser abschlieBend abgestimmt. Die dazu notwendigen Daten werden vom Amt flir
Statistik Berlin-Brandenburg aufbereitet. Die Bewertung und Schlussfolgerungen obliegen
den jeweils zustandigen Senatsverwaltungen. Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung auf der
Basis der Kernindikatoren wird kiinftig die Fortschritte Berlins hinsichtlich einer nachhaltigen
Entwicklung darstellen und die Berichterstattung zur Lokalen Agenda 21 ersetzen. Eine
koordinierende Funktion, wie bisher von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
wahrgenommen, ist nicht mehr zeitgemas.

Verbesserung der Nachhaltigkeitskommunikation

Um die Berlinerinnen und Berliner fiir das Thema ,Nachhaltigkeit® zu gewinnen ist es von
groBer Bedeutung, dass alle Akteure die Kommunikation ihrer jeweiligen Politiken in den
Zusammenhang des Leitbildes ,Nachhaltige Entwicklung" stellen. Nachhaltigkeitsthemen,
-initiativen und —projekte sind attraktiver als bisher in der Stadt und in den Bezirken zu
dokumentieren, zu kommunizieren und zu visualisieren. Hierflr bedarf es einer zeitgemaBen
und zielgruppenorientierten Kommunikation. Auch ,Leuchtturmprojekte® kénnen zu mehr
Sichtbarkeit beitragen. Diese Projekte dienen der Verbreitung der Leitidee der Nachhaltigkeit,
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gewahrleisten Einbezug und Mitsprache und machen bewusst, dass jeder etwas zur
nachhaltigen Entwicklung Berlins beitragen kann.
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Berlin 21

Geht neue Wege -

,Die Mitteilung ,,Lokale Agenda 21, Drs. 16/3003, wird in der vorliegenden Form nicht zur
Kenntnis genommen. Erwartet wird zusitzliche Auskunft zu den folgenden Punkten:

1. Wie werden die Aktivititen der einzelnen Senatsressorts zur Umsetzung und
Weiterentwicklung der Agfenda 21 Berlin vernetzt und koordiniert? Wird dazu eine
regelmiBig tagende Koordinierungsgruppe eingesetzt? Wie ist die weitere Arbeit einer
Koordinierungsstelle im Senat gewihrleistet?

2. Wie werden zukiinftig die biirgerschaftlichen Aktivitdten zur nachhaltigen
Entwicklung in Berlin gestérkt und unterstiitzt?

Der Vorschlag, Kernindikatoren zur Evaluierung nachhaltiger Entwicklung in Berlin zu
bilden, wird in seiner Intention akzeptiert. Die im Bericht vorgeschlagenen Indikatoren
(S.49/50) des Berichts sind jedoch

a. unvollstidndig (z. B. unausgewogenes Verhiltnis der 3 Dimensionen,

b. nicht durchweg iiberzeugend.
AuBerdem regen wir an, sie um eine vierte Dimension Partizipation/Biirgerbeteiligung zu
erweitern.

Wir plddieren fiir den folgenden Indikatoren-set:
Dimension Soziales

e Armutsquote in Berlin

¢ Quote der Kinder von Einwandererfamilien mit abgeschlossener
Berufsausbildung/Hochschulzugangsberechtigung

e Anzahl der depressiven Erkrankungen

S1 (Ausbildung von Jugendlichen generell), S3 (Gewalthandlungen) und S5(Herz- und
Kreislauf-bedingte Todesfille) sollten erhalten bleiben. S2 (Ganztagsbetreuung)ist
verzichtbar, da der Indikator nicht das bereits 2x quantifizierte Ziel von Schulbildung
darstellt.

Dimension Umwelt

Die vorgeschlagenen Indikatoren werden akzeptiert; allerdings wird fiir folgende Ergénzung
pladiert:

e Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs in der Stadt, sowie des Luftverkehrs
Um die Gleichgewichtigkeit der Dimensionen zu wahren, sollte der Indikator Larmbelastung

- im iibrigen durch den neu vorgeschlagenen Indikator weitgehend abgedeckt — gestrichen
werden. U4 Gewissergiite sollte tiber die Giitekriterien der WRRL gemessen werden.



Dimension Wirtschaft
Neben W1 und W2 pléadieren wir flir Ergénzung um:

Entwicklung der Energieproduktivitit im Gewerbe

Entwicklung der Rohstoffintensitédt im Gewerbe

Relativer Anteil des umweltokonomischen Sektors

Durchschnittliche Beschéftigungsquote und durchschnittliche Lohnhéhe von Frauen

Dimension Partizipation

Anteil der ehrenamtlich Tétigen in Berlin

Anzahl der offiziellen Beteiligungsverfahren

Anzahl der offiziellen Beteiligungsgremien

Anzahl der initiierten Biirgerbegehren, Volksbegehren und Volksentscheide



Subject: Veranstaltung zum Indikatorensystem der Nachhaltigkeitsberichterstattung

Betr.: Inre Anfrage vom 12.04.2011
Stichwort: kI A Drs 16/15119 / Kernindikatorensystem / Veranstaltung am 03.05.2011

Sehr geehrte Frau Rappold,
Sie baten um den aktuellen Stand und das Abstimmungsergebnis:

Im Méarz/April 2011 fanden zwei Workshops zur Abstimmung des im "Bericht Uber Lokale Agenda 21
Berlin" enthaltenen Entwurfs eines Kernindikatorensets statt:

1. am 29.03.2011 ein Expertengesprach mit Vertreterinnen und Vertretern der IHK, des BUND,
der Griinen Liga sowie des Rats fir Nachhaltige Entwicklung. Die Vorschlage und
Anregungen dieser Veranstaltung flossen ein in einen neuen Vorschlag fur einen
Kernindikatorensatz.

2. am 13.04.2011 ein Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern der beteiligten
Fachverwaltungen (Sen IntArbSoz leider nicht vertreten), denen der neue Vorschlag fur ein
Kernindikatorensatz zur Diskussion vorgelegt wurde.

In der Diskussion des Verwaltungsworkshops wurde deutlich, dass

e die Indikatoren der Dimension Umwelt stabil sind. Hier wird es nur noch eine Umbenennung
des Indikators Wasserqualitat geben;

e bei den Indikatoren fir Soziales und Wirtschaft noch Klarungs- und Abstimmungsbedarf
besteht

Weiteres Vorgehen:

e Klarung der offenen Fragen mit Sen IntArbSoz und Sen WiTechFrau.

e Entwurf eines neuen Kernindikatorensatzes, der mit allen beteiligten Vrwaltungen erneut
abgestimmt wird.

e Vorlage mit abgestimmten Kernindikatorensatz Anfang Juni 2011

Mit freundlichen Gri3en

Reyhan Sahin

Personliche Referentin der Senatorin fur Stadtentwicklung des Landes Berlin

Wirttembergische Str. 6
10707 Berlin



Abgeordnetenhaus BERLIN

Der Vorsitzende Abgeordnetenhaus von Berlin
des Ausschusses fiir Niederkirchnerstral3e 5
Stadtentwicklung und Verkehr 10117 Berlin
Geschiftszeichen Telefon (030) 2325- Telefax (030) 2325 -
Offentliche Sitzung 1A 4 1320/1321 1328

Berlin, den 2. Mai 2011

Einladung

zur 83. Sitzung

des Ausschusses fiir
Stadtentwicklung und Verkehr
— 16. Wahlperiode —

am Montag, dem 9. Mai 2011, 10.00 Uhr,

Abgeordnetenhaus von Berlin
Raum 376 — Ernst-Heilmann-Saal —

Tagesordnung

1. Aktuelle Viertelstunde

2. a) Antrag der Fraktion der CDU 0426
Stirkung des Berliner Kleingartenwesens durch Erhéhung der StadtVerk(f)
Rechts- und Planungssicherheit fiir Kleingéiirtner und +BauWohn

Zwischenpichter durch verbesserten Schutz der Baulichkeiten
Drs. 16/3314

b) Besprechung gemil3 § 21 Abs. 3 GO Abghs. 0478
Hohere Rechtssicherheit im Berliner Kleingartenwesen unter StadtVerk
besonderer Beriicksichtigung der Thematik ,,Ubergrofie Lauben"

(auf Antrag der Fraktion der CDU)

3. Antrag der Fraktion der FDP 0420
Erhalt der Biologischen Vielfalt (Biodiversitiit) in Berlin StadtVerk
Drs. 16/3281 +GesUmVer(f)

Niederkirchnerstraf3e 5, 10117 Berlin-Mitte
(ehemaliger PreuBischer Landtag)

|U-Bahnhof S-Bahnhof DB-Bahnhof Bus Interne Telefonnummer 99407-
\Potsdamer Platz Anhalter Bhf. Potsdamer Platz M 29, M 41, M 48, Internet: http://www.parlament-berlin.de
‘Kochstraﬁe Potsdamer Platz 200, 347 E-Mail: StadtVerk@parlament-berlin.de

Achtung: E-Mail-Adresse nicht fiir Dokumente mit
elektronischer Signatur geeignet!



4.

8.

a)

b)

Vorlage — zur Beschlussfassung —
iiber die Aufgabe gemil} § 7 Abs. 2 Sportforderungsgesetz einer

Teilfléiche des 6ffentlichen Sportstandortes An der Wuhlheide 250-

256 im Bezirk Treptow-Kopenick, Ortsteil Képenick, zugunsten
eines Ufer begleitenden Griinzuges
Drs. 16/4028

Vorlage — zur Beschlussfassung —
iiber die Aufgabe gemifl § 7 Abs. 2 Sportforderungsgesetz der

Sportstiitte am Weillen See, Berliner Allee 127 im Bezirk Pankow,
mit dem Ziel der Veriuflerung und stiidtebaulichen Neuordnung

Drs. 16/3925

Vorlage — zur Beschlussfassung —

Gesetz zur Regelung des Rechts der Spielhallen im Land Berlin
(Spielhallengesetz Berlin — SpielhG Bln)

Drs. 16/4027

Besprechung gemal § 21 Abs. 3 GO Abghs
Nachhaltigkeitsberichtssystem: Vorstellung und Diskussion der
zukiinftigen Kernindikatoren

(auf Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)

Mitteilung — zur Kenntnisnahme —
Stadtvertrigliche Ansiedlung von grof3fléichigen
Einzelhandelsunternehmen

Drsn. 16/2285 und 16/3224

Drs. 16/3834

(auf Antrag der Fraktion der SPD)

Verschiedenes

Im Auftrag

Wagner

0508
StadtVerk
+Haupt
+Sport(f)

0499
StadtVerk
+Haupt
+Sport(f)

0507

StadtVerk
+GesUmVer
+Haupt
+WiTechFrau(f)

0495
StadtVerk

0492
StadtVerk
+WiTechFrau



