13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

A-01
Antrag

Antragsstellerin: Stefan Ziller (KV Marzahn-Hellersdorf), Andreas Audretsch
(KV Neukolin), weitere Antragsteller*innen und
Unterstitzer*innen: siehe unten

Gegenstand: Gute Arbeit fur Berlin - Grine gegen prekéare
Beschaftigung und Lohndumping im
offentlichen Auftrag

Antragstext

Qute Arbeit fir Berlin
G Uine gegen prekéare Beschaftigung und Lohndunping imo6ffentlichen Auftrag

Berlins Bevol kerung wachst und danit auch die Zahl der Beschéaftigten. Berlins
Wrtschaft befindet sich imAufschwng, aber an einem Grofteil der
Erwer bst ati gen geht dieser Aufschwung vorbei. Sie sind die Verlierer einer
Prekari sierung, durch die imer nmehr Jobs zu i mer schl echt eren Bedi nhgungen
gemacht werden. Viele haben befristete Arbeitsverhaltni sse oder niissen sich
unfreiwillig mt Teilzeit- oder M nijobs begnigen. Dazu halt sich ei ne wachsende
Zahl niihsam al s Frei berufler und Sel bststandi ge tGber Wasser. Berlin steht heute
wi e kaum ei n anderer Arbeitsmarkt in Deutschland fir die Prekarisierung unserer
Arbeitswelt.

D ese Entw cklung betrifft die gesante Stadtgesellschaft, unterschiedliche

Ber uf sgruppen und i st unabhangi g von den formal en Bil dungsabschl issen der
Betrof fenen. Sie wird zunehnend als gesellschaftliche Normalitat und als fester
Bestandteil der Berliner Arbeitswelt gesehen. Das gilt fir bestimte

Ber uf sgruppen ganz besonders — und zwar ausgerechnet fur die Erwerbstatigen
denen die Stadt ihr weltweites I mge als kreative, innovative und

W ssenschaft smetropol e verdankt. Die berufliche Existenz von Berlins

Kinstl erinnen, G undern und Kreativen ist héufig eine prekdre. Geiches gilt fiir
einen G ofRRteil des wi ssenschaftlichen Nachwuchses und viele Beschéaftige in der
Bi | dungs-, Jugend- und Kulturarbeit. Fir all diese Berlinerinnen und Berliner
sind schl echte Arbeitsbedi ngungen, Zeit- oder Honorarvertréage und Lohndunpi ng

| angst kei ne Ausnahnen nehr, sondern zum beruflichen Al ltag geworden.

Das gilt |eider auch dann, wenn ihre Arbeitgeberin die 6ffentliche Hand i st.
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Ofiziell hat der Senat Berlins Kreativberufler und Wssensarbeiterinnen zum
Aushéngeschil d und Wachstumsnotor der Stadt erkl&art. De facto beteiligt sich das
Land direkt und indirekt an deren Ausbeutung, etwa bei der Auftragsvergabe und
Proj ektf orderung. Die Anzahl dieser ,externen* Beschéaftigten ist in den

ver gangenen Jahren durch Qutsourcing und den Personal abbau in der Verwal tung
stetig gewachsen. Mttlerweile werden auch kl assi sche staatliche Leistungen von
Privaten erbracht und o6f fentliche Angebotsstrukturen durch Honorarkréafte
aufrechterhalten. Das Land unterl &uft dabei Standards, die der Senat in der
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik eigentlich sel ber propagiert. Es klingt gut,
wenn der Regi erende Birgerneister erklart, Berlin nisse eine ,Stadt der Arbeit”
werden. Aber fir ,gute Arbeit” sorgt der Senat gegenwdrtig noch nicht einnal da,
wo er als Arbeitgeber die Mglichkeiten dazu hatte.

Wr G ine sagen Prekaritat und schl echten Arbeitsbedi ngungen in Berlin den Kanpf
an. Die Prekarisierung von Erwerbstéatigkeit ist unsozial. Sie fuhrt zu einem

rui nésen Wettbewerb und wir bezahlen sie mt inmrer weiter steigenden

Sozi al ausgaben. Sie entwertet die Arbeitsleistung von Menschen, die Berlin
international attraktiv machen oder dafir sorgen, dass diese Stadt funktioniert.

Wr w ssen, dass nicht alle diese Problene von heute auf norgen | 6sbar sind. Wr
konzentrieren uns deshalb in einemersten Schritt auf drei Bereiche: die Kunst-
und Kul turszene sowi e den W ssenschaftsbetrieb als den bei den Aushéngeschil dern
Berlins; sowie auf die Betroffenen in den Bezirken als dem ei gentlichen Rickgrat
dieser Stadt. Imzweiten Schritt mbchten wir prekére Arbeit imodffentlichen
Auftrag systemati sch erfassen und nmit einer langfristigen Strategie dafir
sorgen, dass Land und Bezirke in allen Bereichen ihrer Vorbildfunktion als

Ar bei t geber w eder gerecht werden.

I. Kultur: ein ,Mndestlohn* fir die freie Szene

Die offentlich gefdorderte, freie Kulturszene ist nit vielen anderen

Beruf ssparten nicht vergleichbar. Ihre kinstlerische Arbeit ist per se

proj ektbasiert und zeitlich befristet. Die Vergitung kann haufig nicht in

St unden benessen und abgerechnet werden, sondern nur in Form ei nes Honorars.
Aber auch Honorare sollten ei ne angenessene Vergitung sein. In Wrklichkeit
arbeitet mehr als die Halfte der freischaffenden Kinstlerinnen und Kinstler im
Ni edri gl ohnsektor. Das durchschnittliche Jahresei nkomen der freien Theater- und
Tanzschaf fenden |iegt 40 Prozent unter dem all er deutschen Arbeitnehner,

ei nschliellich der geringfigi g Beschaftigten. Dabei machen Projekte, die nicht
institutionell gefdrdert werden, zw schenzeitlich ei nen bedeutenden Anteil am
Berliner Kulturangebot und den Besucherzahlen aus. Es reicht also nicht,
prekarer Kulturarbeit allein Ober Zuschisse und Tarifvertréage fir Einrichtungen
nmt fester Forderung zu begegnen. Wr G ine wol I en deshal b ein M ndesthonorar -
eine Art Mndestlohn fir die freie Szene — einflhren

Der Senat hat es bereits bei der Einfuhrung des Berliner M ndestl ohngesetzes
versaunt, die offentliche Forderung freier Kultur-Projekte aufzustocken — und
danmit viele Projekttréager und Jurys in ein Dilenma gestirzt: entweder sie
schlieBen weiterhin die Augen vor prekéaren Arbeitsverhdltnisse und der (Sel bst-
) Ausbeut ung von Kul turschaffenden; oder sie fordern deutlich weniger Projekte
und Personen zu hal bwegs fairen Léhnen. Anderenfalls niisste in Berlin alleine
der Etat fir die freien Guppen und Spiel statten der darstellenden Kunst um
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sechs MIlionen Euro erhdht werden. Das ist auch einer der G unde dafur, dass
die Golle Koalition in den |etzten Haushal t ver handl ungen di e gepl ante Ei nf ihrung
ei nes verbindlichen Ausstellungshonorars in konmunal en Gal eri en kassiert hat.

Di eses Dilemma wollen wir G une aufl 6sen. Das geht nicht ohne eine Erhéhung der
ver schi edenen Einzeltitel im Landeshaushalt, von denen schon heute nur ein

M ni mum der f 6rderungswirdi gen Projekte profitiert. deichzeitig nuss der Staat
al s Geld- und Auftraggeber sicherstellen, dass bei o6ffentlich gefdrderten

Kul t ur proj ekten ei ne Honoraruntergrenze gilt. Die sollte fir eine nonatliche

Vol | zeittéatigkeit, in Anlehnung an bestehende Tarife fur Kulturschaffende, be

m ndestens 2.000 Euro liegen. Wenn Berlin seine kulturelle und Angebotsviel falt
nicht langer mt prekarer Kulturarbeit bezahlen will, braucht die Stadt beides
ver bi ndl i che M ndest honorare und ei ne Aufstockung der Fordermittel fir die freie
Szene.

Il. Wssenschaft: dauerhafte Vertrage fiur dauerhafte Aufgaben

Hochschul en, Universitaten und auleruniversitare Forschungseinrichtungen gehdren
zu Berlins grofiten Arbeitgeberinnen. Aber auch hier greift die Prekarisierung um
sich: Heute sind neun von zehn Vertragen i m Wssenschaftsbereich befristet, nehr
als die Halfte davon nmit einer Laufzeit von unter einem Jahr. Neben Professuren
gi bt es kaum noch unbefristete Arbeitsvertrédge an den Universitaten. Besonders
schwierig ist die Situation fir den wi ssenschaftlichen Nachwichs: schl echte
Bezahl ung, unsichere Arbeitsverhaltnisse und Zukunftsaussichten sow e
persoénli che Abhangi gkeiten sind hier die Regel. Viele hangeln sich von einer
Projekt- und Drittmittel finanzi erung zur nachsten oder nissen Zw schenzeiten mt
zeitweiliger Arbeitslosigkeit uberbricken. Wr G iune wollen nit dieser Praxis
Schl uss machen und den Betroffenen endlich Iangfristige berufliche Perspektiven
bi et en.

Vor allemdie Gruppe der so genannten Lehrbeauftragten ist zum Inbegriff der
Prekari si erung akadeni scher Arbeit geworden. Eigentlich sollen sie die Lehre nit
i hren Erfahrungen aus der beruflichen Praxis erganzen. Aber in den neisten
Fal | en geht das, was Lehrbeauftragte wirklich leisten, weit dariber hinaus.
Uberall dort, wo in der Regellehre Stellen nicht ausfinanziert oder besetzt
sind, halten Lehrbeauftragte den Lehrbetrieb aufrecht. Aber unter deutlich
schl echt eren Bedi ngungen: Senest erwochenstunden werden pauschal bezahlt, ohne
Ent I ohnung fir die Vor- und Nachbereitung oder Beratungszeiten, ohne Anspriche
auf Urlaub, Mitterschutz oder Krankenversicherung. Dabei werden die

Zukunft sdngste, der Konkurrenzdruck und die Bereitschaft zur Sel bstausbeutung
unter den angehenden W ssenschaftlerinnen und Wssenschaftl ern gnadenl os
ausgenut zt .

Berlins wi ssenschaftlicher Nachwuchs braucht stabile und pl anbare

Beschéafti gungsverhél tnisse. Wr G ine wollen deshalb fur alle

Qual ifikationsstellen Vertragsl aufzeiten von mindestens vier Jahren oder eine
Laufzeit, die den Abschluss der Qualifizierung unfasst. Und es braucht neue,
unbefristete Stellen neben der Professur, insbesondere fiur Post-Docs. Uberal
dort, wo Wssenschaftlerinnen und Wssenschaftler in ihrem Beruf arbeiten
nissen sie auch sozial versicherungspflichtig beschaftigt werden. Das gilt

nat irlich auch fir Lehrbeauftragte, di e Daueraufgaben lbernehnmen. I m Ungang nit
befristeten Drittmttel-Vertragen wollen wir verpflichtende ,Codes of Conduct”
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einfihren. Die Stellenlaufzeit sollte mindestens der Laufzeit der verfugbaren
Mttel entsprechen und dabei auch Eltern- und Betreuungszeiten absichern. Durch
ver pflichtende Pronotionsverei nbarungen kdénnen di e Rechte und Pflichten von
Pronovi er enden, Betreuenden und den beteiligten Institutionen geregelt werden
Wenn Berlins Wssenschaft und Forschung das eigentliche Kapital dieser Stadt
sind, braucht es hier fir dauerhafte Aufgaben auch dauerhafte Vertrage.

I1l1. Bezirke: Tarifvertrage fur die Honorarkréafte

Unt erfi nanzi erung und Personal notstand sind in den Berliner Bezirken seit vielen
Jahren an der Tagesordnung. Auch hier sind gerechtere Léhne und bessere

Ar bei t shedi ngungen haufig nur zum Prei s von Ei nschrankungen bei den Angeboten zu
haben. Cb bei der kulturellen Bildung oder in der Jugendarbeit, bei der
Schul rei nigung und in der G inpflege: inmmer nmehr 6ffentliche Aufgaben und
Auftrage werden zu prekédren Arbeitsbedi ngungen erbracht. In den bezirklichen
Musi kschul en wird der Betrieb nur noch durch den Einsatz von rund 2. 000
Honor ar kr 4ft en gewdhrl ei stet, die zusammen 90 Prozent des Unterrichts erteilen
Oowohl nmehr als die Halfte von ihnen in arbeitnehmeradhnlichen Verhél tni ssen
arbeitet, ist ihr Nettoverdienst imVergleich zu den Festangestellten sehr
gering und an eine Altersvorsorge kaum zu denken. Ahnliche Verhaltnisse
herrschen an den komunal en Vol kshochschul en; hier sind es sogar 3.000

Frei berufler, die unter anderem das staatliche Angebot an Sprach- und

I ntegrationskursen aufrechterhalten. Durch die finanzielle Msere der Bezirke
hat neben den Beschaftigten auch | angst die Qualitat einiger Angebote gelitten
i n der Schul rei ni gung und G inpfl ege werden Lei stungen stets an den billigsten
Anbi eter vergeben — nit den bekannten Fol gen. Gute Arbeit und noderne

Dasei nsvorsorge sehen anders aus. Wr G idne wol |l en den Teufel skreis prekarer
Arbeit imoffentlichen Auftrag durchbrechen und fir eine andere Vergabe- und
Personal politik in den Bezirken sorgen.

Unser Ziel lautet: wer von o6ffentlichen Auftragen profitieren will, nuss seinen
Beschaftigten Tarifl 6hne oder die i mEntsendegesetz festgel egten Entgelte

zahl en, egal ob die Finanzierung auf Honorar- oder Leistungsverei nbarungen
beruht. Diesen Gundsatz wollen wir im Vergabegesetz verankern. Wr nbchten
recht ssichere Qualitéatsstandards fiar bezirkliche Ausschrei bungen defini eren und
zwecks einer besseren Kontrolle die Ausstattung der Vergabestellen verbessern
Di ese Tarife und Standards dirfen weder zu Lasten der Angebotsvielfalt gehen
noch eine weitere Anhebung der Entgelte nach sich ziehen, etwa fur

Vol kshochschul kurse oder den Musi kschul unterricht. Denn danmit verliert

of fentliche Dasei nsvorsorge letztlich ihren Sinn, namich Teil habe und

Bi | dungszugange unabhéangi g vom finanziellen Hi ntergrund zu ernbglichen
Stattdessen braucht es eine automati sche Anpassung der Etatzuwei sungen fir die
Bezi rke an etwai ge Lohner héhungen.

In einemersten Schritt setzen wir uns fidr Verhandl ungen zwi schen dem Senat und
den gewerkschaftlichen Vertretungen Uber einen Tarifvertrag fur die

Honor arkrafte an den Musi k- und Vol kshochschul en ein. Fur Mtarbeiterinnen und
Mtarbeiter mt arbeitnehnerahnlichem Status sollen anal og zu den so genannten
festen Freien von Rundfunkanstalten tarifliche Regel ungen vereinbart werden, die
unt er anderem f ol gende Aspekte bei nhalten: Ausgl ei chszahl ungen i m Krankhei t sf al
und bei Mutterschutz, einen M ndestbeschaftigungsunfang und die Altersvorsorge,
die Interessenvertretung der Beschaftigten sowie die Orientierung ihrer
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Honor ar hohe an den Tarifentw cklungen in Berlins 6ffentlichem Di enst. An den
Musi kschul en wol I en wi r zudem zur Pauschal ver gutung der Lehrenden zurlckkehren.
Per spektivisch wollen wir an den Misi k- und Vol kshochschul en nmehr Lehrkréafte
fest anstellen. Wenn Berlin ein Vorbild i mKanpf gegen Prekaritat und
Lohndunpi ng sein will, missen Land und Bezirke bei denen anfangen, die in ihrem
Auftrag di e Daseinsvorsorge in der Stadt aufrecht erhalten

V. Eine langfristige Strategi e gegen prekdre Beschaftigung und Lohndunpi ng far
Berlin

Berlin nmuss endlich die Spirale von Arnmut und prekarer Beschéaftigung,
Angebot skiir zungen und 6f fentlicher Finanznot durchbrechen. Dabei werden wr
nicht ad hoc alle Ungerechtigkeiten beseitigen und santliche Arbeitsbedi ngungen
verbessern koénnen. Denn dafir ist auch die Haushal tsl age von Land und Bezirken
i Mmmer noch zu prekar. Wr werden ehrlich dariber diskutieren nissen, wie wir die
Situation von Menschen mt prekdren Jobs schrittwei se verbessern. Dazu gehort
das Bewusstsein, dass sich Berlin sol che Dunpi ngl 6hne gar nicht |eisten kann
Wr alle bezahlen sie entweder schon heute, wie imFall der so genannten

Auf st ocker, oder niissen sie in Fol ge zunehnmender Altersarnut in der Zukunft
bezahl en. Es braucht eine langfristige, systematische Strategie, danit ,Prekar
imoffentlichen Auftrag” zukinftig der Vergangenheit angehdrt. Deshalb wollen
wir zusanmen nit allen Beteiligten, den Senatsverwal tungen, den Bezirken, den

| andesei genen Unt er nehrmen sowi e den Tragern und Einrichtungen, die Uber
offentliche Mttel finanziert werden, soziale Standards und Qualitatskriterien
fiar die Entlohnung von direkt und indirekt Beschaftigten erarbeiten. D e
héchst en Anspriche haben wir dabei an den offentlichen Dienst sel ber, gefolgt
von den | andesei genen Unternehnmen. Bei Einrichtungen, die lber 6ffentliche
Mttel finanziert werden und bei Unternehnen, die von der Berliner
Wrtschaftsfdrderung profitieren, wollen wir langfristig die gleichen

M ndest st andards ver ankern. Konkret haben wir fol gende Ziele:

1. Arbeitnehnerahnlich Beschaftigte sollten schrittweise in regulare

Beschafti gung Uber normen werden und der Anteil fester Arbeitsverhéltnisse be

of fentlich finanzierten Aufgaben w eder wachsen

2. Leiharbeit soll nur zur flexiblen Abfederung von Auftragsspitzen und zur

Uber briickung personel | er Engpasse genutzt werden kénnen, aber nicht zum Nacht ei
der Beschéaftigten.

3. Lei harbeitskréafte missen fair entl ohnt werden und nehr Sicherheit erhalten
Deswegen fordern wir konsequent Equal Pay ab dem ersten Tag und eine eindeutige
Abgrenzung zwi schen Lei harbeit und Werkvertragen

4. Die Stundensatze sollen an den Tarifvertrag und die Tarifentw cklung im
Berliner o6ffentlichen D enstes gekoppelt werden.

5. Mt erzwungener Teil zeitarbeit nuss Schluss sein. Stattdessen wollen wr
neben dem Recht auf Teilzeit auch das Recht auf die Rickkehr zur Vollzeitstelle
ver ankern

6. Barrierefreiheit und Menschen nmit Behinderung sollen gezielt gefdrdert
werden. Und die Arbeitsverhaltnisse missen fanilienfreundlicher werden, zum

Bei spi el durch bessere Kinderbetreuungsniglichkeiten oder flexiblere

Arbei tszeiten.

Un di ese Ziele schrittweise zu erreichen schlagen wir unter anderem fol gende
I nstrumente vor:
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1. Mt einem Landes- Tarifbi ndungsgesetz wollen wir erreichen, dass auch die
Beschéaftigten in den | andesei genen Betrieben sowi e bei Tré&agern und

Ei nri chtungen, die uUber offentliche Mttel finanziert werden, nach den

Regel ungen des Tarifvertrages fiur den 6ffentlichen D enst bezahlt werden. Daflr
nbchten wir di e entsprechenden Zuwei sungen anheben und im Falle von

Ent gel t er héhungen di e bezirklichen Etats autonmati sch anpassen

2. Wr wollen imVergabegeset z verankern, dass alle, die von 6ffentlichen
Auftragen profitieren wollen, ihre Beschaftigten zu Tarifl dhnen oder den im

Ent sendegeset z festgel egte Entgel ten bezahl en. Dafir nmbchten wir die

Ver gabestel | en personell besser ausstatten und i hr fachliche Konpetenz,

i nsbesondere i mUnfang nmt den hdufigen Kl agen von Bewerbern stéarken

3. Wr wollen eine Ofensive fiur die Fornulierung rechtssicherer

Qual it &t sstandards bei bezirklichen Ausschrei bungen starten, auch mt der
aktiven Unterstitzung der Senatsverwal tungen. Di e Einhaltung dieser Standards
nmuss durch ei ne ei genstandi ge Komm ssion kontrolliert werden, die — anal og zum
Brener Vergabegesetz — in regel naRi gen Abstdnden nmit ei nem Tati gkeitsbericht fir
mehr Transparenz sorgt. Bei VerstoBen gegen di e Ausschrei bungskriterien, etwa
gehei nrem Lohndunpi ng, nbchten wir héhere Vertragsstrafen fir di e Schwarzen
Schaf e unter den Auftragnehner.

4. In Beteiligungsunternehmen wollen wir durch die Entsendung von Vertreterinnen
und Vertretern der Beschaftigten sowi e der Nutzer*innen in die Aufsichtsrate
oder Gewdhrtragerversanm ungen sicherstellen, dass sozial e Gesichtspunkte
starker berucksichtigt werden. Um hier mehr Transparenz zu schaffen, nichten wr
auch di e Rechnungshof befugni sse des Parl anents ausweiten.

5. Wr wollen systemati sch dafir sorgen, dass Qutsourcing verhindert wird, wenn
damt Lohne gedrickt und Arbeitskosten gespart werden sollen. Schon aus di esem
Grund nuss der Personal abbau in den Bezirken unverziglich gestoppt werden
Prekari si erung und Lohndunpi ng durch die Hintertir sollten in Berlin zukiunftig
ausgeschl ossen sein.

weitere Unterstitzer*innen:

Sabi ne Bangert (LAG Kultur), Thomas Birk (KV Tenpel hof - Schéneberg), Jana Bor kanp
(KV Friedrichshai n-Kreuzberg), Mchael Geiner (LAG Wssenschaft), Friederike
Landau (LAG Kultur), Eva Marie Plonske (LAG Wssenschaft), Anja Schill haneck (KV
Tenpel hof - Schéneberg), Wl fgang Schm dt (LAG Gesundheit und Sozial es), Renate
Kinast (KV Tenpel hof - Schéneberg), Lisa Paus (KV Charl ottenburg-W I nersdorf),

Marc Urbatsch (KV Mtte), Tonka Wjahn KV Steglitz-Zehl endorf
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