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1 Einleitung / Ziele

Der Anspruch des Berliner Senats, fiir eine funktionierende Stadt deutliche Verbesserungen in
der Berliner Verwaltung in den ndchsten Jahren herbeizufiihren, ist in den Richtlinien der
Regierungspolitik (RLdARP) verankert. Zugrunde liegt das Zielbild einer ,enge(n) und
funktionierende(n) Zusammenarbeit aller staatlichen Stellen und eine(r) effiziente(n),
biirgernahe(n) und dienstleistungsorientierte(n) Verwaltung, die den Anforderungen der

Biirger*innen aber auch der Wirtschaft gerecht wird.“ (RLdRP)

Handlungsleitend fiir das Reformvorhaben ist die Perspektive der Biirgerinnen und Biirger sowie
der Wirtschaft. Sie stellen die legitime Erwartung an die Berliner Verwaltung, dass

Verwaltungsleistungen spiir- und messbar verbessert und vereinfacht werden.

Der Berliner Senat hat sich fiir die laufende Legislaturperiode zum Ziel gesetzt, mit einer
Verwaltungsreform Prozesse und Verfahren zu vereinfachen, zu beschleunigen und
Zustandigkeiten zwischen Land und Bezirken klar zu regeln (RLdRP, Abschnitt 18). Im Zentrum
der Verwaltungsreform steht die Ablésung des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes (AZG)
durch ein neues Gesetz iiber die Aufgabenverteilung und die Zusammenarbeit in der Berliner
Verwaltung. Damit eng verbunden ist das Ziel, das Handeln der Berliner Verwaltung
transparenter zu machen. Der Senat tritt daher fiir die Schaffung eines Transparenzgesetzes
noch in diesem Jahr ein, das die hohen Standards des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes
beibehdlt und einen umfassenden Rahmen fiir die Leitlinie ,Open by default” fiir die
dffentlichen Daten setzt (RLARP, Abschnitt 18).

Eine enge Einbeziehung und Beteiligung der Bezirke (u. a. Bezirksbiirgermeisterinnen und
Bezirksbiirgermeister, Bezirksstadtratinnen und Bezirksstadtrate, BVV-Fraktionsvorsitzende und
BVV-Vorstehende) in den gesamten Prozess ist fiir das Gelingen dieser Reform unabdingbar.
Der Beschluss dieses Eckpunktepapiers kann daher nur Beginn und Grundlage eines
strukturierten Diskussions- und Beteiligungsprozesses sein, der auch die Positionen der Bezirke,
der Stadt- und Zivilgesellschaft, der Verwaltung, Wirtschaft und Politk angemessen
beriicksichtigt. Zur Vertiefung und Zusammenfiihrung der Debatte wird der Senat einen

berlinweiten Reformkongress einberufen.

Das neue Zustdndigkeitsgesetz ist erster Baustein eines Mafinahmenkonzepts fiir einen
nachhaltigen Kulturwandel, der auf allen Verwaltungsebenen die Verantwortungsiibernahme
und Zusammenarbeit stérkt, so dass in der verwaltungsiibergreifenden Zusammenarbeit der
Fokus in erster Linie auf das Gelingen der stadtweiten Aufgaben gerichtet ist und etwaige

Zustdndigkeitsfragen in den Hintergrund der Zusammenarbeit treten.

Die Umsetzung des Projekts ,,Verwaltungsreform fiir eine funktionierende Stadt“ folgt diesen

Zielstellungen:
e Klare Verantwortung und transparente Aufgabenverteilung

Der Aufgabenkatalog im  Allgemeinen  Zustandigkeitsgesetz  (AZG), die

Geschdftsverteilung des Senats und die Produktkataloge der Berliner Verwaltung werden
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aufeinander abgestimmt und zu Politik- und Querschnittsfeldern zusammengefasst. Dies

ermdglicht auch eine Transparenz iiber die Kosten je Politik- bzw. Querschnittsfeld.
e  Gesamtstddtische Steuerung

Eine verbesserte und effektive Zusammenarbeit im Mehrebenensystem wird durch
verstdrkte Steuerungsinstrumente erreicht. Prdgendes Element der gesamtstddtischen
Steuerung in den Politik- und Querschnittsfeldern werden Ziel- und Projekivereinbarungen
anhand von Qualitétsstandards (Was, wieviel davon, in welcher Zeit und in welcher Giite?)

sein.
e Starke Bezirke

Die Bezirke sind wesentliches Element einer lebendigen Demokratie. Sie erbringen die
meisten Leistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft. Sie werden durch
den Ausbau demokratischer Elemente auf Bezirksebene und ihrer Steuerungsfahigkeit
gestdrkt. Bei der Finanzierung wird das Konnexittsprinzip strikt beachtet: bei der
Zuordnung von bezirklichen Aufgaben ist sicherzustellen, dass die dafiir bendtigten

Ressourcen zur Verfligung stehen.

Der Senat wird die Bezirke konsequent unterstiitzen, die offenen Stellen zu besetzen und
Personal besser binden zu kdnnen, die Digitalisierung voranbringen, um die Terminbedarfe zu
reduzieren und die Resilienz durch den geplanten Springerpool und ein flexibleres

Personalmodell zu erhdhen.

Fir die Transformation der Berliner Verwaltung muss diese in ihrer gesamten Breite in den Blick
genommen werden. Nur durch die gemeinsame Betrachtung und Entwicklung von
Verantwortlichkeiten und Aufgaben im Zusammenhang mit den Instrumenten gesamtstadtischer
Steuerung konnen die Verwaltungsprozesse nachhaltig konsolidiert und die Verwaltung
krisenfest gemacht werden. Begleitend missen Prozesse und Digitalisierung sowie Personal-
und Finanzmanagement weiterentwickelt werden. Darauf aufbauend kann die Frage
beantwortet werden, wie das formale Gefiige der Zusammenarbeit unterschiedlicher Behdrden

einfachgesetzlich oder qua Verfassungsdnderung zu dndern ist.

Das vorliegende Eckpunktepapier benennt die Mafinahmen zur Erreichung des Zielbildes, die
ohne eine Verfassungsdnderung in einer ersten Stufe in 2023 anzugehen sind, und bietet einen
Ausblick auf die weiteren Maf3inahmen, die dann im Wesentlichen mit einer
Verfassungsdnderung einhergehen miissen und daher erst in einer zweiten Stufe in 2023 -2024

umgesetzt werden sollen.

Die {brigen in den Richilinien der Regierungspolitik 2021-2026 vorgesehenen
Zustandigkeitsdnderungen sind mit den Vorschldgen dieses Eckpunktepapiers abzugleichen

und in Einklang zu bringen.
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2 Umsetzung 2023: Maf3nahmen ohne
Verfassungsdnderung

2.1 Konkretisierung der Aufgaben

Nach der Verfassung nimmt die Hauptverwaltung die Aufgaben von gesamistédtischer
Bedeutung wahr. Dazu gehéren gemaf3 Art. 67 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 die Leitungsaufgaben: Planung,
Grundsatzangelegenheiten, Steuerung und Aufsicht. Die Verfassung gibt dariiber hinaus das
Prinzip der Einheitsgemeinde (Art. 1 Abs. 1 VvB) sowie die Zweistufigkeit der Berliner Verwaltung
(Art. 66 Abs. 2 VvB) vor.

Um eine erhdhte Transparenz der Verantwortlichkeiten zu erzeugen, sollen diese ministeriellen

Aufgaben einfachgesetzlich konkretisiert werden.

Weitergehend wird in Art. 67 Abs. 2 Satz 2 VvB formuliert, dass der Senat Grundsétze und
allgemeine Verwaltungsvorschriften fiir die Tétigkeit der Bezirke erlassen kann. Dies kénnen
Ausflihrungsvorschriften oder Verwaltungsvorschriften sein. Die Zusténdigkeit fiir den Erlass von
Verwaltungsvorschriften ist einfachgesetzlich dem Senat als Kollegialorgan (§ 6 Abs. 1 AZG)

zugewiesen, verfassungsrechtlich zwingend ist dies jedoch nicht.

Es gibt innerhalb der Verwaltung unterschiedliche Auffassungen, welche konkreten Handlungen
den in der Verfassung festgeschriebenen Leitungsaufgaben zuzuordnen sind bzw. welche
Mitwirkungshandlungen der Bezirke auf dieser Basis durch die Hauptverwaltung eingefordert

werden diirfen.

In der Praxis hat dies dazu gefiihrt, dass die Hauptverwaltung teilweise ihrer strategischen
Planungs- und Steuerungsaufgabe nur unzureichend nachkommt.

Ein systematisches Modell, das die Zweistufigkeit der Berliner Verwaltung akzeptiert, ernstnimmt
und unter dieser Pramisse Strukturen und Verantwortlichkeiten neugestaltet, wird deshalb von

folgenden Grundsdtzen geleitet:

e Die Unterscheidung von staatlichen und kommunalen Aufgaben.

e Die Senatsverwaltungen sollen sich danach kiinftig auf die ministeriellen,
strategischen und gesamtstddtischen Steuerungsaufgaben fokussieren.

e Die Landesdmter nehmen operativ die staatlichen sowie einzelne kommunale
Aufgaben auf Landesebene wahr, bei denen es im gesamtstadtischen Interesse liegt,
diese Aufgaben auf der Landesebene zu biindeln.

e Den Bezirksdmtern wird die Steuerung und Erbringung aller iibrigen kommunalen
Aufgaben {ibertragen und dariiber hinaus die Erbringung der staatlichen Aufgaben,
fir die es sinnvoll ist, die Aufgabenerfiillung dezentral zu organisieren.

e Die Schaffung einer eigenen Aufgabenart ,,Querschnittsaufgaben, die in jeder
Behoérde anfallen und teilweise bei Dienstleistern (BIM, ITDZ Berlin, LIG, LVwA, VAk
Berlin) gebiindelt sind.
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2.2 Neuordnung der Zustandigkeiten

Die Zuordnung von Aufgaben entlang von Ressorts, die nach jeder Wahl neu ausgehandelt
werden, fiihrt dazu, dass sich bei jedem Neuzuschnitt Steuerungsstrukturen neu bilden miissen.
Dennoch bleiben einzelne Aufgaben immer in einen gréfieren Aufgabenzusammenhang
eingebettet. Eine funkfionierende Steuerung muss diese Zusammenhénge {ber

Behordengrenzen hinweg transparent machen und aufgreifen.

Mit dem Ziel, die Aufgaben moglichst ganzheitlich in den Blick zu nehmen, werden die
Aufgaben unabhdngig von der Aufbauorganisation in Politik und Querschnittsfelder gegliedert.
Politikfelder erfassen die Aufgaben, die an die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft
gerichtet sind. Querschnittsfelder wie die Digitalisierung, aber auch etwa das

Facilitymanagement, dokumentieren die Aufgaben zur Verwaltung der Verwaltung.

Politik- bzw. Querschnittsfelder kénnten in jeder Legislaturperiode neu zu Senatsressorts und
Geschdftsbereichen in den Bezirksdmtern kombiniert, sollten aber grundsdtzlich nicht auf

mehrere Senatsressorts bzw. Geschaftsbereiche der Bezirksdmter verteilt werden.

Die Fortschreibung der Aufgabenkataloge erfolgt im Einvernehmen von Hauptverwaltung und
Bezirksverwaltungen. Das Ergebnis bildet schliefllich die Grundlage fiir den neuen
Aufgabenkatalog im Gesetz iiber die Aufgaben der Berliner Verwaltung (neues

Zustandigkeitsgesetz).

2.3 Neuordnung der Aufsicht iber die Bezirke

Die Verfassung von Berlin unterscheidet zwischen der Fachaufsicht und der Bezirksaufsicht, die

einer erweiterten Rechtsaufsicht entspricht.

Anstelle des Eingriffsrechts fiir alle Aufgabenbereiche der Bezirke kann eine Fachaufsicht fiir
einzelne Aufgabenbereiche der Bezirke vorgesehen werden. Die Fachaufsicht muss in erster

Linie die Zusammenarbeit der Ebenen stdrken und die Bezirke unterstiitzen.

In Berlin ist eine Fachaufsicht der Hauptverwaltung liber die Bezirke einfachgesetzlich nicht

mehr vorgesehen.

2.3.1 Neuregelung der Bezirksaufsicht

GemdB Art. 67 Abs. 2 S. 2 und 3 VvB iibt der Senat die Aufsicht liber die Tatigkeit der Bezirke
aus (Bezirksaufsicht). Die Bezirksaufsicht hat sicherzustellen, dass die RechtmaBigkeit der
Verwaltung gewahrt bleibt und Grundsatze sowie allgemeine Verwaltungsvorschriften

eingehalten werden.

Bezirksaufsichtsbehdrde ist die fiir Inneres zustdndige Senatsverwaltung. Allerdings sind die
iberwiegenden Mafinahmen der Bezirksaufsicht:  Aufhebungsrecht, Anweisungsrecht,
Ersatzbeschlussfassungsrecht/Ersatzvornahme (8§ 11 bis 13 AZG) vorbehalilich etwaiger

Eilfalle dem Senat als Kollegialorgan vorbehalten.
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Inwieweit fiir eine Starkung der Bezirksaufsicht die Ubertragung der Befugnisse nach §§ 10 bis
13 AZG auf eine einzelne Senatsverwaltung als Bezirksaufsichtsbehérde zielfiihrend sein

kann, wird gepriift.

2.3.2 Einfiihrung der Fachaufsicht

Gemdf3 Art. 67 Abs. 1 S. 4 VvB ist entweder eine Fachaufsicht fiir einzelne Aufgabenbereiche
oder alternativ ein Eingriffsrecht fiir alle Aufgabenbereiche der Bezirke verfassungsrechtlich

vorgesehen.

Der Gesetzgeber hat sich mit Gesetz v. 25.06.1998 fiir die Einfiihrung des Eingriffsrechts (§ 13a
AZG) entschieden und die Fachaufsicht damit einfachgesetzlich abgeschafft. Gemaf3 Art. 67
Abs. 1 S. 4 VvB setzt das Eingriffsrecht voraus, dass dringende Gesamtinteressen Berlins

beeintrdchtigt sind.

Fachaufsichtliche Eingriffe werden vereinfacht, indem fiir die staatlichen Aufgaben, die den
Bezirksémtern iibertragen worden sind (siehe 2.1), die Fachaufsicht - durch die fachlich jeweils
zustdndige Senatsverwaltung - wiedereingefiihrt wird, ohne dass diese an das zusdtzliche
Vorliegen einer Beeintrédchtigung dringender Gesamtinteressen Berlins gekniipft ist. In diesem

Zuge wird das allgemeine Eingriffsrecht abgeschafft.

Die Aufgaben der Bezirke unter Fachaufsicht werden in dem neu zu fassenden

Zustandigkeitskatalog aufgelistet.

Im Rahmen der Neuregelung ist zu beachten, dass die Fachaufsicht sich nur auf einzelne
Aufgabenbereiche beziehen darf. Im Ergebnis darf die Fachaufsicht also nicht den Schwerpunkt
der Aufsicht bilden, die Bezirksaufsicht bleibt der Regelfall.

2.4 Konnexitat sicherstellen

Zur Sicherstellung der Konnexitdt braucht es eine Finanzierungssystematik, die eine

verbindliche Ausfinanzierung der an die Bezirke iibertragenen Aufgaben gewdbhrleistet.

2.5 Digitalisierung

Die Modernisierung und Standardisierung der Technik der Berliner Verwaltung wird verstdrkt

und die Zentralisierung des IKT-Betriebes beim ITDZ Berlin beschleunigt.

Die Einflihrung der digitalen Akte wird konsequent vorangetrieben. Die digitale Akte soll bis
(Ende) 2024 in allen Behérden der unmittelbaren Landesverwaltung eingesetzt werden. Die

Anbindung der Fachverfahren wird mit Prioritdt verfolgt und zentral gesteuert.

Mit einer Novelle des Berliner E-Governmentgesetzes (EGovG Bln) wird die Position der IT-
Staatsekretdrin bzw. des IT-Staatssekretérs/CIO zu einer bzw. einem Chief Digital Officer
(CDO) erweitert und die strategisch steuernde Rolle des IKT-Lenkungsrates gestérkt. In diesem

Zusammenhang werden die Verantwortlichkeiten fiir die Digital- und die Smart City Strategie

6
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sowie die Digitalisierung der Verwaltung/Informations- und Kommunikationstechnologie-

Steuerung (IKT) stdrker zusammengefiihrt.

2.6 Verbindliche Ziel- und Projektvereinbarungen

Ziel- und Projektvereinbarungen sind ein wichtiges Instrument der kooperativen

Zusammenarbeit und stérken die Zusammenarbeit auf Augenhéhe.

Die derzeitige Regelung in § 6a AZG wird weiterentwickelt. Angestrebt wird, dass fiir den
Abschluss der politischen Zielvereinbarung und die daran ankniipfenden fachlichen
Zielvereinbarungen, die im Kern Leistungsversprechen fiir die Biirgerinnen und Biirger
enthalten, eine deutlichere Verbindlichkeit hergestellt wird. Es werden fiir die Ziel- und
Projektvereinbarungen deren Mindestinhalt sowie die Pflicht zur Vereinbarung einer
ausreichenden Finanzausstattung zu deren Durchfiihrung und Erfiillung festgeschrieben. Die
konsequente Umsetzung und Erfolgskontrolle auf Basis einer kennzahlenorientierten Steuerung

durch die fachlich verantwortliche Senatsverwaltung sind ebenfalls zu verankern.

Uber den Stand der Ziel- und Projektvereinbarungen ist jeweils zum Jahresende ein Bericht an
das Abgeordnetenhaus zu verfassen. Die Federfiihrung bei der Erstellung des Gesamtberichts

obliegt der Senatskanzlei.

2.7 Schlichtungsvertahren

Fir Zusténdigkeitsstreitigkeiten auf Senatsebene regelt die Verfassung in Art. 58 Abs. 5 VvB die
Schlichtung auf Senatsebene. Ergénzt wird diese Regelung durch die Geschéftsordnung des

Senats und die Regelungen in der GGO II.

Fiir die Klarung von Zustandigkeitsfragen zwischen der Haupt- und der Bezirksverwaltung fehlt
es an vergleichbaren Regelungen. Die Einflihrung eines effizienten Schlichtungsverfahrens mit
Entscheidungskompetenz wird angestrebt. Wie die Rolle des RdB dabei konkret ausgestaltet

sein kann, muss im weiteren Verfahren geklért werden.

2.8 Einfiihrung eines verbindlichen
Krisenmanagementsystems

Die kritischen Herausforderungen, denen die Berliner Verwaltung in den vergangenen Jahren
in unterschiedlichen  Politikfeldern ~wdhrend aufeinanderfolgenden, sich teilweise
tiberlappenden und verstdrkenden Krisen ausgesetzt war, haben die Erkenntnis verstarkt, dass
die Rolle von Verwaltungsstrukturen im Rahmen des Krisenmanagements lange unterschatzt
wurde. Leitbild einer Verwaltungsreform sollte daher die krisenresiliente Verwaltung sein, die
mit einem klaren Rollenverstdndnis, ausreichend Ressourcen und Kompetenzen ausgestattet

ist, um kiinftigen Krisen besser als bisher zu begegnen.
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Ausgehend von den Katastrophenschutzbehérden werden Kompetenzen im Umgang mit Krisen
und Grofdschadenslagen in der Breite der Verwaltung gestdrkt und Regelungen fiir die

Einfiihrung eines verbindlichen Krisenmanagementsystems geschaffen.
Dazu gehéren insbesondere folgende Mafinahmen:

o  Weiterentwicklung des Katastrophenschutzgesetzes um Aspekte der Krisenprdvention
und die Klarstellung fiir besondere kritische Lagen unterhalb des Katastrophenfalles
sowie die Erstellung einer korrespondierenden AV Kat.

e Etablierung der Zustdndigkeit fiir Steuerung und Koordination gesamtstddtischer
Krisen (wenn mehr als zwei Politikfelder betroffen sind) und Grof3schadenslagen bei
der Senatskanzlei mit entsprechenden Steuerungs- und Entscheidungsstrukturen sowie
der Zurverfigungstellung entsprechender finanzieller und personeller Ressourcen.

e Die regelhafte Ubernahme der Verantwortung fiir die Querschnittsaufgabe
Krisenmanagement und Katastrophenschutz durch die fiir Inneres zusténdige
Senatsverwaltung, wozu insbesondere gehdren:

. Die Beratung und Begleitung aller anderen Verwaltungen bei der
Bewdltigung von Notlagen, Krisen und der Entwicklung von Konzepten
zur Krisenprdvention.

. Verbindliche Evaluation des Krisenmanagements nach Beendigung
einer Krise und der daraus resultierenden Folgen inklusive der Ableitung
von Handlungsempfehlungen (,lessons learned®).

. Entwicklung von ibergreifenden und spezifischen Krisenszenarien und
entsprechenden Ubungen mit allen relevanten Behérden des Landes
Berlin und deren Evaluation (vorbeugendes Krisenmanagement).

. Koordinierung eines dauerhaften und behdrdeniibergreifenden
Austauschs inklusive der Pflege und Weiterentwicklung einer digitalen
Plattform (webbasiertes einheitliches Krisenportal).

. Schaffung von Strukturen, die flexible Personaleinsdtze in Notsituationen
behdrdeniibergreifend ermoglichen.

e  Einrichtung von Krisenstdben in allen Senatsverwaltungen, die im ,,Nicht-Krisen“- Fall
mindestens mit einer Leitung und einer Stellvertretung dauerhaft besetzt sind.

e  Qualifikationsanforderungen fiir Leitung und Stellvertretung Krisenstab.

o Verpflichtende  Aufstellung und  Aktualisierung  von  Krisenplénen und
Stabsorganigrammen.

e Aufbau eines webbasierten , Krisenportals® als Informationsportal fiir Krisenstdbe.

e  Prozess der Feststellung des Krisenfalls durch Senatsbeschluss.

e Verbindliche Teilnahme an Ubungen und ihre Evaluation.

e  Regelmdaiger ressortiibergreifender Austausch/sténdige Expertengruppe.

e Schnelles Zusammenziehen von iibergreifenden Ressourcen (Krisenstébe werden

zusammengezogen).
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2.9 Priifauftrag zur Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren

Die Vereinfachung von Genehmigungsverfahren wird durch die fachlich zustdndigen

Senatsverwaltungen unter Einbindung externer Expertise gepriift.

Zu erstellen ist eine Ubersicht fiir jedes Genehmigungsverfahren mit jeweils einer Einschatzung
der fachlich zustdndigen Senatsverwaltung, welche Verfahrensvereinfachungen in Betracht
kommen bzw. aus welchen Griinden eine Verfahrensvereinfachung nicht angestrebt wird (vor
allem auch die Priifung etwaiger Genehmigungsfiktionen unter Sicherstellung insbesondere der

Gefahrenabwehr sowie der Umwelt- und Verbraucherschutzstandards).

Angestrebt wird, dass mdgliche Anderungen gebiindelt bis 2024 vorgenommen werden. Dabei
wiirde sichergestellt, dass die Fachverwaltungen unterstiitzt werden, um einheitliche und

vergleichbare Standards anzuwenden.

2.10 Geschaftsstelle des RdB

Die Arbeitsfahigkeit des Rates der Biirgermeister (RdB) wird durch die gesetzliche Verankerung

einer Geschdftsstelle gestdarkt.

2.11 Modernes Personalmanagement

Das Landesverwaltungsamt wird zu einem modernen Landespersonalservice weiterentwickelt,
der den Dienststellen alle Dienstleistungen, die den Lebenszyklus des Personalkdrpers
betreffen, anbietet. Das betrifft den Ausschreibungsprozess ebenso wie die Zustdndigkeit fiir

die Ausbildungs- und Einstellungsbedarfe.

Aufbauend auf bereits ersten Erneuerungen wie das Stipendienprogramm und die duale
Ausbildung soll in der Perspektive eine zentrale Ausbildungsstruktur fiir die ganze Stadt
ausbilden. Diese Struktur soll die Ausbildungsstrategie formulieren, die verschiedenen
Ausbildungswege stdrken und ausbauen, die Ausbildung insgesamt modernisieren.
Pddagogische und soziale Begleitung, Tutorship sowie unterschiedliche Ausbildungsmodelle

gehdren dazu.

Zudem wird beim Landespersonalservice ein Personalhub eingefiihrt, um krisenbedingte und
kurzfristige Personalbedarfe zu decken und Behdrden beim Personalaufbau zu unferstiitzen.
Schliefllich wird durch zentrale Koordination des Landespersonalservice ein verbessertes
Bewerbermatching organisiert, um die Vielzahl der Berufsfelder besser mit den Wiinschen und
Fahigkeiten der Bewerber zu verbinden. Mittelfristig sollen Ausschreibungen und Einstellungen
ziigiger mittels einer starkeren Unterstiitzung der Dienststellen bei Stellenbewertungen sowie

einer Stdrkung von zentralen Servicefunktionen fiir Einstellungsprozesse erfolgen.
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Die Verwaltungsakademie wird fiir die Qualifizierungs- und Transformationsherausforderungen
der Zukunft gestarkt. Die fiir Personal zustdndige Senatsverwaltung verantwortet die

landesweite Bedarfsermittlung und Koordination.

Die Dienststellen werden befdhigt, Onboardingkonzepte fiir neue Mitarbeitende zu
implementieren, um eine ziigige Einarbeitung zu ermdglichen sowie durch eine entsprechende

Willkommenskultur eine schnelle Identifikation mit der Dienststelle sicherzustellen.

Fir die Stdrkung und Sicherung von Fiihrungskompetenz werden folgende Maf3inahmen

implementiert:

e  Entwicklung eines fiir alle Dienststellen verbindlichen Fiihrungskrdfteleitbildes inklusive
Umsetzungsbegleitung.

e Verbindliche Schulung von Fithrungskréften in Kernkompetenzen, die regelmdafBlig an
die gesellschaftlichen Anforderungen angepasst werden (Diversitykompetenz,
Gestaltung partizipativer Prozesse).

e \Verbindliches Rotationserfordernis zur Erfiillung des Karrierepfades, insbesondere
Kenntnisse der Arbeit in bilirgernahen Bereichen zur Gewdhrleistung der Kunden-
orientierung in der Berliner Verwaltung.

e Etablierung eines regelmdfligen 360 Grad Feedbacks fiir Fiihrungskrafte.

e  Kontinuierliche Weiterqualifizierung von Fiihrungskréften als Daueraufgabe in den

Dienststellen im Land Berlin.

Zur Sicherstellung der Arbeitsfdhigkeit der Berliner Verwaltung liegt ein besonderer Fokus auf
Nachwuchskréften und Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern ohne Verwaltungserfahrung.
Hier werden die bestehenden Konzepte gemeinsam mit den Bezirken weiterentwickelt, um
Fachkrafte mit Berufserfahrung verstdrkt fiir den Landesdienst zu gewinnen. Im Rahmen einer
Personalentwicklungsoffensive sollen die Potentiale der bereits beschdftigten Mitarbeitenden
geférdert werden. Nachwuchskréfte (Trainees, RiAps und RRaPs) werden im Rahmen ihrer
Ausbildung in Projektmanagement, agilem Arbeiten geschult und miissen mindestens eine
Einsatzstation in einem Leitungsbereich eines Bezirkes oder einer nachgeordneten Behorde

machen, um die Biirgerinnen- und Biirgerorientierung zu stdrken.

10
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3 Umsetzung 2023 - 2024:
Mafinahmen einschliefllich
Verfassungsdnderungen

Es ist davon auszugehen, dass fir eine weitergehende Verwaltungsreform
Verfassungsdnderungen vorzunehmen sind. Dies gilt sowohl fiir die Verteilung der
Aufgabenwahrnehmung zwischen Bezirken und Hauptverwaltung als auch fiir die weitere

Starkung der Bezirke. Dies soll in einer weiteren Stufe in den Jahren 2023 - 2024 erfolgen.

3.1 Rolle der Fachaufsicht

Nach der geltenden Verfassungslage ist die Einfiihrung der Fachaufsicht nur fir einzelne
Aufgabenbereiche der Bezirke vorgesehen; sie kann nicht mit der Fachaufsicht in den

Fladchenlédndern gleichgesetzt werden.

Es ist daher zu priifen, ob und in welchem Ausmaf3 das Instrument der Fachaufsicht von der
Hauptverwaltung angewendet werden kann bzw. ob eine Verfassungsdnderung zur

Zielerreichung liberhaupt erforderlich ist.

3.2 Weitere Starkung des RdB

Der Rat der Biirgermeister (RdB) ist das Kollektivorgan der Bezirke, in dem sie gemeinsam
Lésungen und Stellungnahmen zu laufenden Gesetzesvorhaben des Senats erarbeiten. Die
Stellung des RdB soll weiter gestarkt werden. Dies beinhaltet die Priifung eines Initiativrechts
auch gegeniiber dem Abgeordnetenhaus und eines stdrkeren Mitbestimmungsrechts bei
Senatsbeschliissen bei zu definierenden Themengebieten, die ausschlieBlich in der

Aufgabenhoheit der Bezirke (kommunale Aufgaben) liegen.

3.3 Politisches Bezirksamt

Eine mogliche Ablésung des durch Art. 74 Abs. 1 VvB geregelten ,,Proporz-Bezirksamts“ durch
ein Bezirksamt, in dem zukiinftig die Bezirksamtsmitglieder mit der politischen Mehrheit der

Bezirksverordnetenversammlung gewahlt werden, wird gepriift.

3.4 Einfiihrung einer Richtlinienkompetenz BzBmin

Jedes Mitglied des Bezirksamts leitet gemaf3 Art. 75 Abs. 2 S. 3 VvB seinen Geschdftsbereich
in eigener Verantwortung. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Mitgliedern des
Bezirksamts entscheidet gemd&f Art. 75 Abs. 2 S. 3 VvB das Bezirksamt.

11
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341 Die bzw. der BzBmln leitet einen eigenstdndigen Geschdftsbereich, dem insbesondere der
342 Steuerungsdienst, das Rechtsamt und die Serviceeinheiten Finanzen und Personal zugeordnet
343  sind (§ 38 Abs. 1 BzVwG).

344 Sie bzw. er libt gegeniiber den anderen Bezirksamtsmitgliedern lediglich die Dienstaufsicht aus
345  (Art. 75 Abs. 2 S. 2 VvB, § 39 Abs. 2 BzVwG) und ist deren Dienstbehérde (§ 2 Abs. 1 S. 2
346 BAMG). Ihr bzw. ihm kommt keine Richtlinienkompetenz zu.

347 Es wird gepriift, ob eine Stdrkung der bzw. des BzBmIn zum besseren und effizienteren
348 Funktionieren der bezirklichen Verwaltung notwendig ist und wie diese gegebenenfalls gestaltet

349 werden kdnnte.
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Anlage: Ubersicht Zeit- und MafBnahmenplan

(o))
c
3 Einsetzung Analyse, Hinzuziehung Expertinnen Konzept
‘© Projekt- Erarbeitung (intern/extern) » (Diskussionspapier)
o .
% gruppe u. Vorpriifung “Expertinnen-Runde mit CDO zur o
= Reform- . Verwaltungsreform »
(% (SenInnDS . Vertreterlnnen aus Politik . S
> optionen und . als BU im Senat am :
o3 Abt VI u. .. (MdA), Verwaltung (Bezirke u. ls)
» . LSsungs- < 29.11.2022 zum
c o Abt | sowie anséilze nachgeordnete Behérde), Auftakt des weiteren S
= = Skzl HPR und Wissenschaft im Arbeits- und a
2 -
—~ 0 CDO/VS) September 2022 . . o
o Diskussions- ~
% * Fachworkshop mit Stiftung prozesses o
3 Zukunft Berlin, IHK Berlin, B
% VBKI und AIV im November
N 2022
c
(]
x
‘ Auftrag Informations- und Eckpunkte- “ Vorlage Eckpunkte
Senat: Gesprachsrunden papier in der Reform im Senat
CDO mit Bezirks- Abstimmung mit (Ziel: Beschlussfassung)
Vorlage )
Vertreter/innen allen Senatsver-
Eckpunkte . ‘
der Reform * am 13.12.2022 mit waltungen im
—_ BzB'm und BzStR aller Januar 2023 Erérterung
Beschluss- Bezirke (im Rahmen des Eckpunkte der
fassung *am 19.12.2022 mit Verwaltungsreform
. . . MZ-Verfahrens . .
im Senat Fraktionsvorsitzenden im RdB (u. ggf. in
£ aller Fraktionen der éur isbef ) RdB-Ausschiissen)
s 12 BVVen enarsbefassung
R
B i
2N i parallel und z. T. in lll. Phase hineinreichend: Fortsetzung der inhaltlich-konzeptionellen I Qa
€ | Beratungen und Diskussionen mit Akteuren aller Verwaltungsebenen, Politik und A
= i . )
v :o i Stadtgesellschaft, insb. Pl
O ! 1
] 3 i * Folgetermine fiir Beratung und Diskussion mit Bezirksvertreter/innen (BA-Mitglieder, i 9
£8 | BWen) 5
=5 i * Beratung und Diskussion mit allen AGH-Fraktionen (Terminanfragen laufen) -1
g ' * Einbindung aller Senatsverwaltungen (Abfrage zu Aufgabenverteilung Senat - Bezirke i 8
] t unter allen SenV sowie zu Kriterien fiir Fachaufsicht geplant; Gespréche mit ] B
S | Fachexpertinnen, z. B. Senats- und RdB-Geschdftsstelle, SeninnDS Abt Il zu E
g— i Krisenresilienz der Verwaltung, SenFin Abt Il u. a. zur Weiterentwicklung ]
S i Bezirksfinanzierung) i
i * Konzept fiir berlinweiten Reformkongress Verwaltungsmodernisierung unter ]
i Einbeziehung der Bezirksebene (RdB und RdV), der Stadt-/Zivilgesellschaft, Wirtschaft, ]
i Verwaltung und Politik i
i * Hinzuziehung interner und externer Expertlnnen zu einzelnen Themenkomplexen i
i (insb. Landesrechnungshof, Beschdftigtenvertretungen, nachgeordnete Behérden, AG |
i Wahlen, Werkstatt Verwaltungssteuerung, Verwaltungs- und |
i Rechtswissenschaftler/innen) i
i * Fortsetzung Dialog mit Stadtgesellschaft und Wirtschaft (Folgeworkshop mit Stiftung |
i Zukunft Berlin und Partnern im Friihjahr 2023) |
e '
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‘ Bei Eckpunktebeschluss des Senats als Grundlage der gesetzgeberischen Ausarbeitung
der Verwaltungsreform:
N ¥
% Referentenentwurf fir AZG- MZ-Verfahren (alle SenV) RdB-Befassung
(0 Nachfolgegesetz und Abstimmung 1. Senatsbefassung
§ mit GVPI Senat u. Produktkataloge > ‘ 8—
” g ‘ 2. Senatsbefassung N
2 '§ Verwaltungsbeteiligung: Uberorbeiiung / * 9
g3 : Bezirkséimter, BVVen Anpassung an Ergebnisse Gesefzgebungs- 2
= O . Senc’fsverwafungen" der Beteiligung der verfahren im AGH: o
=S nachgeordnete Beh&rden Verwaltung, des RdB und 1. Lesung n
N * o, . S
:0 Beschdaftigtenvertretungen der Stadtgesellschaft HA, ggf. UA B
'g berlinweiter Reformkongress 2. Lesung
N ggf. 3. Lesung
(ND parallel: Beteiligung f
<t Stadtgesellschaft .
(Interessenvertretungen/ Beratung im RdB
Verbdnde) & alle AGH- * (u. ggf. in Ausschiissen) Ausfertigung und
Fraktionen Verdffentlichung
l In Abhdngigkeit von den Ergebnissen der Beratungen und Diskussionen aus Il. und lll.
Phase der Verwaltungsreform:
£ <
9 Erarbeitung und Beteiligungs- und Einleitung und
8 & Fertigstellung » Abstimmungs- » Durchfiihrung V?rfahren 8
ey S Referentenentwurf zur verfahren analog zur Verfassungsdnderung o
>' 3 Reform der VvB Phase IlI. im AGH &
ol
;’ Administrative Vorkehrungen fiir Umsetzung der mit
der neuen VvB einhergehenden Neuerungen auf allen
Verwaltungsebenen
Vereinfachung von Genehmigungsverfahren
. o . Q
. Prifauftrag zur Ubersicht und Umsetzung der o
e Vereinfachung von Uberpriifung aller Verfahrens- N
© . .
= S Genehmigungs- Genehmigungs- vereinfachungen o
g = prozessen verfahren auf mégliche im jeweiligen S
S ; (insb. Genehmigungs- » Verfahrensverein- » Fachrecht g-
8_ 8 fiktion) fachungen durch die Gesetzénderungs- 5
£ jeweils fachlich verfahren o
zustéindige SenV gebiindelt bis 2024 o
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